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Resumo: Este artigo tem por objetivo investigar a teoria da justica como equidade de John Rawls de modo a
oferecer uma fundamentag@o teorica para a implementag@o da politica de agdes afirmativas em nossa sociedade,
visando uma alternativa politica para o enfrentamento de certas desigualdades de acesso e distribuigdo de bens
primarios que interferem diretamente nas perspectivas de vida dos menos favorecidos, por meio de suas
principais institui¢des sociais. Dessa forma, a partir do liberalismo igualitario representado por Rawls, buscar-se-
4 estabelecer os aspectos que permitem justificar essa implementagdo, ressaltando principalmente, os principios
de justica — em especial, o principio de diferenga.
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Consideracoes iniciais

Quando Rawls em 1971 publica Uma Teoria da Justi¢a, torna-se um grande expoente
da filosofia politica ocidental do século XX. Contudo, apos a publicacdo da Teoria, dedica-se
a tarefa de reelaborar sua justica como equidade, refutando algumas criticas, acrescentando,
reformulando e eliminando algumas ideias. Assim, surgem as obras O Liberalismo Politico e
Justica como equidade: uma reformulag¢do, fundamentais ao estudo da filosofia politica
contemporanea ¢ ao debate com outras teorias sociais, uma vez que contribuem intensamente
para a discussdo acerca de novas demandas de nossa sociedade politica democratica, como € o
caso da utilizagdo da politica de a¢des afirmativas.

Consideradas como politicas publicas temporarias, as agdes afirmativas objetivam a
correcao de desigualdades sociais e econdmicas historicamente impostas a determinados
grupos sociais injustamente desfavorecidos — como, por exemplo, pobres, negros e portadores
de necessidades especiais. No Brasil, argumentos favoraveis e contrarios tém provocado uma
série de debates acerca de sua validade, desde que a politica de cotas foi implementada. A
relevancia do debate sobre a utilizagao da politica de agdes afirmativas € algo intrinseco a
filosofia politica contemporanea, uma vez que qualquer processo de exclusdo social

compromete os ideais de justica e igualdade das atuais sociedades democraticas existentes.
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A teoria da justica como equidade de John Rawls, considerada como um dos alicerces
essenciais do liberalismo igualitario, proporciona uma perspectiva que fundamenta as bases
para uma sociedade justa que, através da formulacdo de principios de justi¢a, organiza as
principais instituicdes sociais de modo a proteger as liberdades civis e politicas, a garantir
uma igualdade equitativa de oportunidades e a reduzir as desigualdades socioecondmicas.
Tais principios de justica aplicam-se a estrutura basica da sociedade, objetivando uma
estrutura institucional que propicie a todos que a ela estdo sujeitos — e, sobretudo aos que se
encontram em pior situacdo — os direitos, os recursos € as oportunidades que possibilitam a
cada um empenhar-se em realizar sua propria concepc¢ao de boa vida, independentemente da
posicao social que ocupam.

Dessa forma, o presente artigo tem por objetivo encontrar na teoria da justica de Rawls
uma alternativa politica de enfrentamento a algumas distor¢cdes existentes em nossa
sociedade, situando a politica de a¢des afirmativas como um mecanismo de equidade e justi¢a
social que proporciona a distribui¢do igualitaria de certos bens primarios — como a liberdade
civil de escolha, a redu¢dao de desigualdades sociais € econdmicas ¢ a garantia de uma
igualdade equitativa de oportunidades aberta a todos, em termos de emprego, moradia,
mobilidade social, educacdo, entre outros — aos segmentos da populagdo mais desfavorecidos,
devido ao tempo de submissdo, discriminacgdo, exclusdo e degeneracdo de sua identidade.
Assim, esse tema colabora para a discussdo politica acerca da implementacdo da politica de
acoOes afirmativas no Brasil e em todo o mundo, na busca por uma solugdo estratégica para

alguns dos problemas sociais existentes.

1 O ponto de partida da teoria de justica como equidade: a sociedade entendida como
um sistema equitativo de cooperacio social

Neste primeiro topico, analisaremos os contornos assumidos pela teoria da justiga como
equidade a partir de dois pontos essenciais: primeiro, como ela ¢ moldada para uma sociedade
constitucional democratica; e segundo, como a estrutura basica da sociedade pode ser
entendida como o objeto primario da justica politica, salientando as formas pelas quais as
principais instituicdes politicas e sociais se harmonizam num sistema de cooperagao social.
No entanto, anteriormente, € conveniente ressaltarmos os contornos assumidos pelo modelo

de contratualismo rawlsiano.
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Em Uma Teoria da Justi¢a (publicada em 1971), Rawls insere a ideia de justica como
equidade, que generaliza e eleva a um nivel mais alto de abstracdo o conceito tradicional de
contrato social'. O pacto social, elemento marcante das teorias contratualistas, ¢ substituido
por um acordo inicial sobre os principios de justica. O intuito ¢ a busca por um acordo
celebrado entre os proprios cidadaos comprometidos com a cooperagdo social e dispostos a
negociarem condi¢des justas para todos. Dessa forma, Rawls desenvolve o conceito de
“posicao original” buscando ‘“compreender a condi¢do hipotética pré-social em que os
individuos livres e racionais podem escolher os principios de justica da futura sociedade
politica™.

O mais interessante ¢ a maneira pela qual todas as partes integrantes da sociedade
comportam-se nesta posi¢do. Elas se organizam de modo que todas tenham os mesmos
direitos de propor e de apresentar razdes no processo de escolha dos principios de justica,
tornando-se iguais perante a posi¢ao original. Assim, fica clara a importancia desse momento
para a fundamentacdo da teoria de Rawls, ja que a posi¢do original, caracterizada por uma
situacdo de igualdade entre os seres humanos do ponto de vista ético, atribui as pessoas a
responsabilidade de contribuirem para a formagao de uma sociedade bem ordenada e justa.

De acordo com Silveira,

o ponto de partida da teoria da justica como equidade ¢ a ideia central de uma
sociedade como um sistema equitativo de cooperacdo social [...] entre cidadaos que
sdo pessoas livres e iguais em uma sociedade bem ordenada [...]. A questdo que
surge ¢ como estabelecer os termos equitativos de cooperag@o social, isto ¢, como
determinar o que ¢ justo (correto do ponto de vista publico) em uma sociedade.
Recusando a fundamentacdo em uma lei divina ou natural, Rawls propde um modelo
contratualista de justificagdo, pois os termos equitativos de cooperagdo provém de

um acordo realizado por aqueles que estdo comprometidos em defender suas
vantagens reciprocas.

Note-se, portanto, que a posi¢cdo original apresenta-se como um procedimento de
representacao ou de um experimento mental para os propoésitos de esclarecimento publico.
Essa situagdo de igualdade exige que as particularidades e os aspectos contingentes nao sejam
considerados. Isto significa que ndo importa o lugar ocupado por qualquer individuo na
sociedade, a classe a qual ele pertence ou o seu status social. Também ndo interessam as

diferencas quanto a distribui¢do de dotes, posses de habilidades naturais, inteligéncia, forga e

' Cf. RAWLS, 1997, p.13.
> MATTEUCCI, 1995, p. 283.
3 SILVEIRA, 2009, p. 140.
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coisas semelhantes. Devem ser ignoradas, igualmente, as diferentes concepgdes de bem, os
diferentes planos de vida e qualquer trago caracteristico de personalidade. Tudo isso deve
encontrar-se por tras de um véu de ignorancia, a fim de que os homens nao se orientem pelos
seus preconceitos.”
Para Rawls,
A avaliagao dos principios deve proceder em termos das consequéncias gerais de seu
reconhecimento publico e aplicagdo universal, supondo-se que todos obedecerdo a
eles. [...] A posi¢do original deve ser interpretada de modo que possamos, a
qualquer tempo, adotar a sua perspectiva. O véu de ignorancia ¢ uma condicdo

essencial na satisfacdo dessa exigéncia. Ele assegura nao apenas que a informagao
disponivel ¢ relevante, mas também que ¢ a mesma em todas as épocas.’

A justica como equidade desenvolvida por Rawls € uma concepg¢ao politica de justica
destinada aos cidaddos pertencentes a uma democracia constitucional, que compreende a
sociedade como um sistema equitativo de cooperagdo®, com individuos envolvidos em
relacdes reciprocas e dispostos a obterem vantagens mutuas. Tal cooperagdo social deve ser
guiada por procedimentos publicamente aceitos pelos individuos envolvidos, além de
pressupor, obrigatoriamente, que os termos estipulados sejam equitativos quanto a forma de
beneficiamento das partes. Assim, para que o sistema de cooperagdo social funcione de
acordo com o0s termos equitativos propostos, ¢ necessario que os cidaddos sejam
compreendidos como livres e iguais, constituindo assim, o que Rawls denomina de
“sociedade bem ordenada”.

Dizer que uma sociedade ¢ bem ordenada significa trés coisas: a primeira (e isso esta
implicito na ideia de uma concepcdo de justica publicamente reconhecida), que se trata de
uma sociedade na qual cada individuo aceita, e sabe que todos os demais aceitam,
precisamente, os mesmos principios de justica; a segunda (implicita na ideia de regulacao
efetiva), que todos reconhecem, ou hd bons motivos para assim acreditar, que sua estrutura

basica — isto ¢, suas principais institui¢des sociais’ e a maneira segundo a qual se encaixam

* Cf. RAWLS, 1997, p. 20-21.

> Idem, p. 149.

% Ver RAWLS, 2003, p. 8

"Rawls afirma que “por instituigio, entendo um sistema publico de normas que define cargos e fungdes com seus
direitos e deveres, poderes e imunidades etc. Essas normas especificam que certas formas de agdo sdo
permissiveis e outras, proibidas; e estipulam certas penalidades e defesas, e assim por diante, quando ocorrem
transgressdes. Como exemplos de institui¢des ou, de forma mais geral, de praticas sociais, podemos citar jogos ¢
ritos, julgamentos e parlamentos, mercados e sistemas de propriedades. Podemos considerar as instituigdes de
duas maneiras: em primeiro lugar, como um objeto abstrato, ou seja, como uma forma possivel de conduta
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num sistema Unico de cooperagdo — esta em concordancia com aqueles principios; e a terceira,
que seus cidaddos tém um senso normalmente efetivo de justica e, por conseguinte, em geral
agem de acordo com as instituicdes basicas da sociedade, que consideram justas.® Esse
esquema de cooperagdo social determina, inclusive, o bem-estar de cada individuo
participante do processo associativo, a fim de lhe garantir um nivel satisfatorio de vida.

A essencialidade da concepcdo de justiga apresentada por Rawls consiste na
caracteristica de que a estrutura basica da sociedade ¢ o objeto primario da justi¢a, ou mais
exatamente, ¢ “a maneira pela qual as principais instituigdes sociais se encaixam num sistema,
e a forma pela qual essas institui¢cdes distribuem os direitos e deveres fundamentais e moldam
a divisdo dos beneficios gerados pela cooperagio social”,’ compreendendo, inclusive, a
constituicdo politica, as formas de propriedade legalmente reconhecidas e a organizagao da
economia e da familia.

Na busca pela garantia de um ordenamento social justo, Rawls encontra no liberalismo
politico a solug@o para a complexidade do pluralismo razoavel, onde ha uma pluralidade de
doutrinas abrangentes aparentemente irreconciliaveis, mas que podem se unir por meio de
uma ideia igualitaria de liberdade, consolidada em uma sociedade democratica constitucional.
Assim sendo, o liberalismo igualitario sera responsavel pela articulagdo do consenso pelo qual
as teorias abrangentes irdo pactuar, garantindo assim, um ordenamento politico, social e

economico das instituigdes sociais.

2 O liberalismo igualitario

Nesse segundo tépico, analisaremos de que maneira a justica como equidade ¢
considerada por Rawls uma forma de liberalismo politico. Para tanto, enfatizaremos dois
aspectos: primeiro, o fato do pluralismo razoavel, a partir da concepcdo de sociedade
democratica dotada de uma diversidade de doutrinas abrangentes, que também sdo razoaveis;
e segundo, de que forma a teoria da justica como equidade pode ser tomada como a referéncia
central para a discussdo acerca do liberalismo igualitario, e quais 0s contornos assumidos por
esse modelo de liberalismo, salientando, principalmente, os principios de justica liberal-

igualitarios.

expressa por um sistema de normas, e, em segundo lugar, como a efetivacéo dos atos especificados por essas leis
no pensamento e na conduta de certas pessoas em determinado momento ¢ lugar” (1997, p. 66).

¥ RAWLS, 2000, p. 79.

? Idem, p. 309.
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O liberalismo politico que Rawls representa corresponde aquilo que “diz respeito a
estabilidade das instituigdes democratico-representativas diante das grandes divergéncias

existentes na sociedade”!”

, ou seja, frente a sociedade democratica existe um pluralismo de
doutrinas (convicgdes) morais, filosoficas e religiosas abrangentes, denominado de
“pluralismo razoavel” — pluralismo: diversidade de doutrinas abrangentes; razoavel: ha uma
disposi¢do de propor e cumprir os termos equitativos de cooperacdo. Segundo Rawls, essa
pluralidade de doutrinas abrangentes que sdo razodaveis € incompativeis entre si, seria “o
resultado normal do exercicio da razao humana dentro da estrutura das institui¢cdes livres de
um regime democratico constitucional”'!. Assim, o liberalismo entende ser possivel a
existéncia de uma sociedade pluralista estdvel e razoavelmente harmoniosa, baseada em
certos consensos sociais que garantam uma série de igualdades plausiveis no cenario politico
democrético.
Alvaro de Vita define assim o fato do pluralismo razoével:
As comunidades politicas modernas caracterizam-se ndo s6 por um pluralismo de
interesses e de grupos e organizagdes como também por um pluralismo muito mais
intratavel de “concepgdes do bem”. Nisso se incluem as concepgdes que o0s
individuos tém sobre o que é melhor para suas proprias vidas e, sobretudo, as
concepcdes sobre o que € mais valioso para a vida de todos noés, membros de uma
mesma comunidade politica. No6s divergimos sobre o que consiste nosso bem
(individual e coletivo) porque divergimos a respeito de doutrinas morais, religiosas,

filos6ficas ou politicas que consideramos — as vezes de ponta a ponta, mais
frequentemente de uma forma menos englobante e estruturada — como verdadeiras.'

Diante desse cenario, podemos afirmar que uma sociedade liberal bem ordenada ¢&,
precisamente, igualitaria. Isso implica considerar que, para o liberalismo igualitario
representado por Rawls, somente pode ser justificada moralmente aquela estrutura
institucional “que propicie a todos que a ela estdo sujeitos, e sobretudo aos que se encontram
em pior situacdo, os direitos, os recursos e as oportunidades que permitam a cada um
empenhar-se em realizar sua propria concep¢do da boa vida”."? Ora, essa asser¢io encaminha
a discussao para uma unica vertente: que o liberalismo igualitario prioriza a garantia das
liberdades fundamentais a fim de reduzir o elevado indice de desigualdades socioecondmicas.

Concomitantemente, articula a formulacdo dos principios da justica social, que possuem por

"Ibidem, p. 7.

" Ibidem, p. 32.

2 VITA, 2000, p. 181.
1 Idem, p. 50.
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objeto central a estrutura bdsica da sociedade, organizada a partir de suas principais
instituicdes sociais, que também funcionam por meio de um esquema de cooperagao.

A formulagdo de tais principios perpassa a seguinte indagagao:

Suponhamos, em particular, que as desigualdades sociais e econdmicas
fundamentais sejam as diferengas de perspectiva de vida dos cidadaos (ao
longo da vida toda), ja que estas sdo afetadas por coisas como a classe social
de origem, dons naturais, oportunidades de educag?o, e a boa ou ma sorte ao
longo da vida. Perguntamos: que principios legitimam diferencas desse tipo
— diferengas de perspectiva de vida — e as tornam congruentes com a ideia de
cidadania livre e igual na sociedade vista como um sistema equitativo de
cooperac;ﬁo?14
Em resposta, tais principios (liberal-igualitarios) sao:

a) cada pessoa tem o mesmo direito irrevogavel a um esquema plenamente adequado
de liberdades basicas iguais que seja compativel com o mesmo esquema de
liberdades para todos; e

b) as desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer duas condigdes: primeiro,
devem estar vinculadas a cargos e posi¢des acessiveis a todos em condi¢des de
igualdade equitativa de oportunidades; e, em segundo lugar, t€ém de beneficiar ao
méximo os membros menos favorecidos da sociedade (o principio da diferenga)'’.

Tais principios de justiga possuem uma prioridade serial', ou seja, o primeiro principio
tem precedéncia sobre o segundo, o que enfatiza a ideia de que os componentes que regulam o
funcionamento dos dois principios apenas terdo €xito caso ambos funcionem em conjunto, o
que implica que eles devem ser aplicados em unidade. Tais principios de justi¢a aplicam-se a
cidaddos identificados por seus indices de bens primdrios, a partir de suas circunstancias
sociais. Para Rawls, o primeiro principio, que determina um esquema de liberdades bdasicas
para todos, tem precedéncia sobre o segundo principio; da mesma forma que, no segundo
principio, a no¢ao de igualdade equitativa de oportunidades deve preceder o principio da
diferenca.

O primeiro principio ndo se aplica apenas a estrutura basica, mas diz respeito também,
aos chamados elementos constitucional essenciais, que devem ser garantidos por meio de uma

constituicdo. Ele caracteriza outro componente central do liberalismo igualitdrio que Rawls

“RAWLS, 2003, p. 56.

"5 1dem, p. 60.

' Deve-se levar em consideragio que “a vigéncia da ‘prioridade léxica’ do primeiro principio somente pode ter
lugar uma vez que as necessidades basicas dos individuos tenham sido satisfeitas, entendendo por ‘necessidades
basicas’ interesses vitais do seguinte tipo: a garantia da integridade fisica, de nutricdo adequada, do acesso a
4gua potavel, ao saneamento basico, ao atendimento médico e a educagio. E preciso supor que algo como um
principio de satisfagdo de interesses vitais encontra-se implicitamente reconhecido na prioridade atribuida as
liberdades civis e politicas” (VITA, 2000, p. 212).
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assume: a prioridade que as liberdades fundamentais t€ém sobre a reducdo das desigualdades
socioeconomicas. Esse ponto ¢ importante para entender que Rawls ndo esta preocupado
apenas com a nocao de liberdades formais, mas sim com a concepgao de liberdade efetiva,
salientando que o que realmente importa, do ponto de vista da justica social, ¢ o que os
cidaddos fazem com seus direitos e deveres. A lista que especifica quais sdo as liberdades

basicas iguais — que vao definir a estrutura institucional pela qual serdo garantidos os direitos,

isengdes, prerrogativas e oportunidades para todos'’ — é:

liberdade de pensamento e de consciéncia; liberdades politicas (por exemplo, o
direito de votar e de participar da politica) e liberdade de associa¢do, bem como os
direitos e liberdades especificados pela liberdade e integridade (fisica e psicoldgica)
da pessoa; e, finalmente, os direitos e liberdades abarcados pelo estado de direito.'®

Por sua vez, o segundo principio aplica-se ao estagio legislativo, em face a forma de
legislagao social e econdmica. Ele pode ser dividido em dois: um que vincula condi¢des para
uma igualdade equitativa de oportunidades, e outro que Rawls denomina de “principio da
diferenca”. O principio da igualdade equitativa de oportunidades baseia-se na exigéncia de
que todos tenham a chance equitativa de acesso a cargos publicos e posi¢des sociais, nao
apenas de um modo formal, mas sim de oportunidades.

A ideia aqui € que as posi¢des ndo devem estar abertas apenas de um modo formal,
mas que todos devem ter uma oportunidade equitativa de atingi-las. A primeira
vista, ndo fica claro o que isso significa, mas podemos dizer que aqueles com
habilidades e talentos semelhantes devem ter chances semelhantes na vida. Mas
especificamente, supondo que haja uma distribuicdo de dotes naturais, aqueles que
estdo no mesmo nivel de talento e habilidade, e t€ém a mesma disposigdo para utiliza-
los, devem ter as mesmas perspectivas de sucesso, independentemente de seu lugar
inicial no sistema social. Em todos os setores da sociedade deveria haver, de forma
geral, iguais perspectivas de cultura e realizagdo para todos os que sdo dotados e

motivados de forma semelhante. As expectativas daqueles com as mesmas
habilidades e aspira¢des ndo devem ser afetadas por sua classe social."

O principio de diferenca € o que mais atende as expectativas desse artigo. Ele se baseia
na ideia de que as desigualdades existentes devem beneficiar os menos favorecidos, ou seja,
ele se aplica as diferencas existentes entre as perspectivas de vida dos cidaddos em que os
menos favorecidos sdo aqueles que possuem menos expectativas de bens primarios, devido a
posi¢do social que ocupam. Por bens sociais primarios, Rawls entende que sdo as diferentes
condi¢des sociais que os cidaddos, compreendidos como livres e iguais € como membros da

sociedade cooperativa, precisam para a realizacdo de uma vida plena, a partir das exigéncias

7 1dem, p. 216.
" RAWLS, 2003, p. 62.
 RAWLS, 2000, P. 77.
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que decorrem da vida social. Distinguem-se, os bens primarios, em cinco diferentes tipos: a)
os direitos ¢ liberdades fundamentais; b) a liberdade de movimento e de livre escolha de
ocupacdo sobre um fundo de oportunidades diversificadas; ¢) oportunidades equitativas de
assumir cargos publicos e posigdes sociais d) renda e riqueza; e €) as bases sociais do
autorrespeito e da autoconfianca.”’ Para Vita,
o principio de diferenga maximiza (em termos absolutos) a parcela de bens
primarios propiciada aos que se encontrarem pior situados sob essa estrutura.
Podemos dizer, entdo, que a distribuicdo de bens primarios de acordo com o
principio de diferenca maximiza o valor das liberdades iguais para os que estdo
menos capacitados a se valer delas. Que essas liberdades tenham um valor igual para
todos, isso ¢ algo que jamais podera ser inteiramente alcancado. Mas o principio de
diferenca, mais do que qualquer outro principio distributivo (e o correspondente

arranjo institucional) seria capaz de fazer, assegura que as liberdades politicas
tenham uma valor equitativo para todos. *'

Assim, podemos perceber que, em Rawls, a justificacdo do principio de diferenca
perpassa pela maximizacdo do valor das liberdades iguais para os mais mal posicionados
socialmente, o que consiste no objetivo final da justica social. O liberalismo igualitario, por
meio do principio de diferenga, tem implicagdes claras sobre dois tipos de bens relevantes
para uma teoria da justica distributiva, que sdo: os “bens que sdo passiveis de distribuicao, tais
como a renda, a riqueza, o acesso a oportunidades educacionais € ocupacionais € a provisao

’92

de servicos”™ e aqueles bens “que ndo podem ser distribuidos diretamente, mas que sao

e e e A . . . . . 23
afetados pela distribuicdo dos primeiros, tais como o conhecimento e o autorrespeito”™”” —

que
Rawls considera o mais importante, pois permite a pessoas ajustar seus objetivos a parcela de
recursos ¢ oportunidades que lhe sdo destinadas pelas instituigdes sociais.

Assim, podemos nos indagar se, nos direcionando para o arranjo institucional social, em
caso de ndo protecdo das liberdades civis e politicas, da ndo garantia da igualdade equitativa
de oportunidades e da ndo reducdo das desigualdades socioeconOmicas, ¢ admissivel a
utilizacdo de um mecanismo compensatorio, que proporcione a reparacao € a compensacao de
desigualdades que impedem o acesso de todos as liberdades reais, privando os marginalizados

do acesso aos bens primarios (distribuicdo desses deve ser igualitaria) e aos cargos e posigdes

sociais. Nesse panorama, a politica de agdes afirmativas funcionaria como um mecanismo de

2 Cf. RAWLS, 2003, p. 82-83.
*LVITA, 2000, p. 216.

2 Idem, p. 239.

> Ibidem.
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equidade e justica social, proporcionando a liberdade civil de escolha, a reducdo de
desigualdades sociais e econdmicas e a garantia de uma igualdade equitativa de oportunidades

aberta a todos, em termos de emprego, moradia, mobilidade social, educacao, entre outros.

3 Acoes afirmativas

Neste ultimo tdpico, resta-nos analisar a viabilidade de implementagdo da politica de
acOes afirmativas para correcdo de certas desigualdades econdmicas e sociais. Para tanto,
inicialmente, ¢ conveniente retornarmos ao principio de diferenga. De acordo com o principio
maximin, desigualdades sociais e econdmicas sao moralmente legitimas quando sao
concebidas para melhorar a qualidade de vida da parcela mais vulneravel da sociedade, os
menos favorecidos. O importante aqui € “avaliar se o quinhao de recursos que cabe a cada um
¢ suficiente para que cada pessoa possa se empenhar na realizacdo de seu proprio plano de
vida e concepcao de bem e, dessa forma, desenvolver um sentido de autorrespeito”.24 Essa é a
preocupacdo central das bases institucionais de uma sociedade cooperativa. O principio de
diferenca atua sobre as desigualdades socioecondmicas que permanecem mesmo com as
necessidades basicas garantidas a todos. Isso requer que a distribuicdo das vantagens sociais
supere as diferencas de talento e qualificacdo, evitando assim, que se convertam em
desigualdades de renda e riqueza.”

Em Rawls, pouca importa se sdo os fatores ambientais que condicionam o desempenho
de cada cidadao na vida politica, ou se sdo as diferencas naturais de talentos que geram
desigualdades; para ele, as “desigualdades sdo sempre geradas por institui¢cdes sociais”. O que
estd em jogo aqui sdo os “arranjos institucionais que valorizam determinados talentos e
premiam seus portadores desigualmente na distribui¢do de bens primarios”.”® O liberalismo
igualitario ndo prevé€ apenas a garantia de um minimo social decente para todos. Ele vai além.
A preocupacdo com o bem-estar de todos perpassa pela distribuigcdo igual de todos os bens
primarios®’.

Passemos entdo as a¢des afirmativas. De acordo com Gomes,

** Ibidem, p. 257.

* Ibidem, p. 247.

*® Ibidem, p. 253.

*7 Trata-se de compreender o minimo social decente como as necessidades bésicas ou os interesses vitais de cada
pessoa, tal como descrito na nota 16. Por bens primarios compreendo aquilo que os cidaddos necessitam para
agirem como pessoas livres e iguais.
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[...] as agdes afirmativas podem ser entendidas como um conjunto de politicas, agdes
e orientacdes publicas ou privadas, de carater compulsorio, facultativo ou voluntario
que tém como objetivo corrigir as desigualdades historicamente impostas a
determinados grupos sociais e/ou étnicos/raciais com um histérico comprovado de
discriminagdo e exclusdo. Elas possuem um carater emergencial e transitorio. Sua
continuidade dependera sempre de avaliagdo constante e da comprovada mudanga
do quadro de discriminag@o que as originou. %

No Brasil, entre as a¢des afirmativas implementadas até entdo, a que mais recebeu
holofotes da opinido publica foi a politica de cotas que, dividida em raciais, de género e
socioecondmicas, tem por objetivo democratizar o acesso € a permanéncia ao ensino superior
de grupos sociais e étnicos que estejam em uma situagdo desvantajosa em relagdo aos demais
grupos sociais, destinando uma porcentagem de vagas nas institui¢des publicas ou privadas de
ensino. Desde a sua implementacdo, muito tem sido argumentado contra e a favor, uma vez
que este tema envolve questdes polémicas, como a eficacia do sistema educacional brasileiro,
o processo de constru¢ao da identidade racial e a intervencdo do Estado em questdes de
desequilibrio social, por exemplo.

Note-se que o acesso a educacdo superior, por exemplo, ndo ¢ aqui considerado como
parte integrante de um minimo social decente e urgente, no qual subjaz um interesse vital ou
uma necessidade basica a ser prioritariamente garantida pelo Estado — entendo que este talvez
deva se preocupar mais na promoc¢do de uma educagdo basica de qualidade —, mas sim, o
acesso ao ensino superior pode ser entendido como um bem primario, na medida em que
garante o direito e a liberdade de escolha de ocupacdo, a oportunidade de acesso a cargo
publico e posicdo social e o direito a renda, além de contribuir para a base social do
autorrespeito e da autoconfianca.

Dessa forma, podemos concluir que entre as varias caracteristicas de um Estado justo
esta, com certeza, a promog¢ao de condigdes para que todo e qualquer cidadao possa buscar
livremente alcancar seus projetos de vida”, criando condigdes institucionais que tornem
possivel o exercicio efetivo dos direitos de cidadania sem os quais ¢ impossivel participar
como iguais da sociedade civil. Conforme Silva Jr.,

Numa sociedade como a brasileira, desfigurada por séculos de discriminagdo

generalizada, ndo ¢é suficiente que o Estado se abstenha de praticar a discriminagao
em suas leis. Vale dizer, incumbe ao Estado esforcar-se para favorecer a criagdo de

* GOMES, 2003, p. 22.
¥ GOLDMEIER, 2014, p. 639.
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condigdes que permitam a todos se beneficiar da igualdade de oportunidade e
eliminar qualquer fonte de discriminagdo direta ou indireta.”’

Consideracoes finais
Ao longo dessa apresentagdo, podemos ver como a teoria da justiga como
equidade rawlsiana propde um sistema de cooperagdo social entre cidaddos livres e iguais
que, capazes de pensar e conceber uma sociedade justa e igualitaria se dispdem a elaboragao
de principios liberal-igualitarios de justi¢a que, no ambito social, buscam a garantia de acesso
ndo apenas a um minimo social decente, mas também ao indice de bens primarios necessarios
a qualidade e as perspectivas de vida do cidaddo.

Dessa forma, podemos concluir que, neste trabalho, a reflexao acerca da utilizacao da
politica de acdes afirmativas pode encontrar uma fundamentacdo tedrica para sua
implementagdo em nossa sociedade a partir de um didlogo com o liberalismo igualitario
rawlsiano, que propde a criagdo de estruturas institucionais capazes de reduzir o elevado
indice de desigualdades socioecondmicas, € propiciar a todos — incluindo os que se encontram
em pior situacdo — os direitos, os recursos e as oportunidades que permitam a cada um

empenhar-se em realizar sua propria concepgao de boa vida.
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The justice as fairness in Rawls: the viability
of the affirmative action policies

Abstract: This paper aims to investigate the theory of justice as fairness in John Rawls in order to provide a
theoretical foundation for the implementation of the affirmative action policies in our society, seeking a political
alternative to face certain inequalities of access and distribution of primary goods that directly affect the life
chances of disadvantaged people, through your main social institutions. Thus, from the egalitarian liberalism
represented by Rawls, we seek to establish the aspects that can justify this implementation, emphasizing
especially the principles of justice — in particular, the principle of difference.
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