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Resumo: Este artigo resulta de pesquisa iniciada no dodtoeerca do pensamento politico de
Alessandro Passerin D Entreves e apresenta coagfiey introdutérias a perspectiva da doutrina
do Estado formulada por esse autor. No texto s&isados fendmenos que possibilitam

compreender o Estado como for¢a, o que correspangemeira parte da doutrina de Estado

formulada por D Entreves.
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1. Consideracgfes iniciais

A obra de Alessandro Passerin D Entreves aqui exataifoi escrita originalmente
em italiano:La dottrina dello stato — elementi di analisi eiglierpretazioneNeste artigo, a
leitura se apdia em sua segunda edicéo, de 1967.

Assim como outros livros, 0 autor o apresenta camdivro “nascido da escola”, a
partir de cursos ministrados por ele em Turim eeYal que ndo torna a obra menos
importante neste trabalho, tendo em vista queaiaiste na principal sintese das ideias do
autor, coerentes com seus escritos dos anos 1B2%0e como ele mesmo indica.

A partir da andlise da primeira parte dessa obraatse evidente a tese que o autor
sustentard em sua formulacdo de uma doutrina dal&sha qual articula a compreenséao
do fenbmeno do Estado aos elementos que o comstifioeca, poder e autoridade. Este
trabalho, no entanto, circunscreve-se ao elememnforga, compreendida sob a perspectiva
do pensamento politico de Passerin D Entreves,udd gretendemos nos aproximar e

apresentar alguns de seus argumentos, tendo enawsiginalidade de sua interpretacao.

2. A doutrina do Estado
O modo como D’Entreves utiliza-se da tradicdo e poscipais autores do

pensamento politico é descrito por ele, no prefé@leicobra, ao indicar que se apropria
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livremente das teses que Ihe interessam, que reéteod aos ditames da cronologia e que,

portanto, esse livro ndo poderia ser consideradohigtoria das doutrinas politicas:

Ha pouco disse “os autores que contam”. Talvessiwesido
melhor dizer “aqueles que contam para mim”. Ou,hamel
ainda, talvez, deveria dizer com Vico, 0s meus dias’.
Quais sejam esses, descobrird o leitor; mas gastei
adverti-lo do meu propésito ao me aproximar dagueiee
foram grandes, que ndo é aquele de quem escreve uma
histéria, mas de quem procura a verdade. (D'ENTREVE
1967, p. 12}.

Passerin D Entreves afirma que na formulacdo dmté o artigo determinado que
importa, pois 0 que vai confrontar, analisar erprigtar é “a” doutrina do Estado, que
comporta algumas perspectivas e horizontes quasiagdem: “Mas na formulacdo do
titulo, é o artigo determinado que importa”. (D'EREVES, 1967, p. 122

O livro A Doutrina do Estad@ dividido em trés partes, a saber: o Estado como
forca, o Estado como poder e o Estado como auttgiddeste estagio do trabalho de
pesquisa, apenas a primeira parte esta apresentpdrisso, o tema do Estado como forca
€ o principal foco deste texto.

Conforme diz o autor, do nascimento até a moriga g@ssoa tem sua vida cercada
e atravessada por inumeras forcas que se apreseadistintos modos, ora como
obstaculos, ora como tutelares do curso da vidaazes até mesmo de determinar seu
destino.

Das forgcas percebidas, algumas sdo completamesiietals das pessoas, como as
forcas da natureza. Existem, também, as forcataetes de situacdes e condi¢des criadas

pelas proprias pessoas, de modo deliberado ou néo.

! Ho detto “gli autore che contano”. Forse avreicfaneglio di dire, “quelli che contano per me”. @glio
ancora, forse, dovrei dire col Vico, i meiei “autoQuali essi siano, lo vedra Il lettore; ma vorche eqgli
fosse avvertito del mio proposito nell"avvicinarmnguei grandi, che non & quello di chi scrive taiatma di
chi cerca la verita.

2 Ma nella formulazione del titolo & I"articolo deteénato che importa.
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Entre as condi¢bes criadas pelas pessoas, como casnsns, prescricdes e
comandos, as mais eficazes e numerosas, maisaemlticessentidas de maneira direta e
por cada um, coincidem com aquelas que se assadmpao de Estado.

Ainda que tal nocdo se apresente de maneira ddusaga, e ainda que seja
compreendida como uma entidade cercada de misedngpresente, essa no¢ao se vincula
a um poder, ao mesmo tempo, indefinido, imperioscesistivel (D"ENTREVES, 1967, p.
01).

O autor sugere que, se por acaso uma pessoa quigirgerrogada na rua acerca
da existéncia do Estado, certamente tal pessaa fitapresa e apreensiva. No entanto, se
Ihe for feita a pergunta “o que é” o Estado, sefi@ildexplicar com clareza e concisdo o
significado de uma palavra tao familiar.

Essa pessoa, sugerida pelo autor, pode encontusifizar a cada dia em seus
discursos, relacdes profissionais, no exerciciquigsquer atividades de cidadédo, a palavra
Estadg mas, a menos que seja um pesquisador versade wbhconceito, ndo haveria
resposta objetiva para a perguotque é o Estado® disposicédo dessa pessoa.

Ao examinar o significado dessa palavra na lingoragemum e na experiéncia
mais imediata e, ainda, ap6s um momento de refléx@sserin D Entreves sugere algumas
percepcdes para essa palavra e para alguns fen$nsenela vinculados, que séo
apresentadas a seguir.

Primeiramente, a palavriastado associa-se normalmente “a idéia de uma forca
estranha a vontade individual, superior a esspa&zaado somente de emitir-lhe comandos,
mas de impor-lhe atuacédo” (D'ENTREVES, 1967, p. 2).

Tal forca atribuida ao Estado, imperativa, supred®,que sdo munidos estes
comandos e ndo outros, traz a no¢ao de um poderidxeonforme certos procedimentos,
segundo um conjunto de normas conhecidas, ou aospEssiveis de serem conhecidas, e

ndo de uma forca misteriosa e arbitraria, diz oraut

3 Allidea di uma forza estranea alla volonta indivdle, superiore ad essa e in grado non soltanto di
rivolgerle dei comandi, ma di imporne |"attuazione.
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E o reconhecimento de tal poder, exercido a pdetium conjunto de regras, que
implica o reconhecimento da obrigatoriedade de sidrse a tais regras e, a palavra
Estadq nesta perspectiva, constitui um termo de reféaémessa obrigatoriedade.

A palavraEstadoconsiste ndo apenas em um tipo de forca que edgstato, ou
num poder explicado e compreensivel conforme ceggsas, mas numa autoridade que
deve ser reconhecida, com fundamentos e justifEsitiem seu proprio exercicio.

Com tais indicacbes, o autor elenca trés signifisad trés possiveis e distintas
perspectivas acerca do problema do Estado, e &sda&s foram propostas e tomadas como
validas ao longo da tradicdo do pensamento palitico

2.1. Estado e forca

Sao nas representacfes mais comuns e ingénuasagée do Estado é associada a
policia, aos agentes das imposicles, a forca gsegas a coexisténcia pacifica das
pessoas e, ainda, aos fortes, aos canhdes e as fampadas que devem defender tal
coexisténcia contra 0s riscos e perigos externgs,apnsistem em ameaca potencial da
forca de outros Estados.

Nessa consideracdo da existéncia do Estado compurraajuestdo de fato € que a
forca se destaca e chama a atencédo do pesquipai®iy Estado existe enquanto existe
uma forca capaz de lhe sustentar o nome, e asgateeelacionamento desse Estado com
as pessoas e com outros Estados se da pelo mgricocd, conforme tais representacoes,
dentre as mais comuns e ingénuas.

A forca qualificada ndo seria mais simplesmenteda, assim, enquanto forca que
se explica de maneira singular e uniforme, exeeutad nome do conjunto de normas e de
regras impostas mediante o Estado, tem na susafét a razdo de ser do proprio Estado.

O autor indica tal perspectiva ao analisar o moelo pual a forca associada ao
Estado se manifesta, destacando que na circurestgimgjular e significativa a qual essa
forca é atribuida ao Estado, essa ndo deveriausearuma forca arbitraria.

O Estado seria similar a um amontoado de regrag;amunto de normas e regras
gue governaria ndo sO a coexisténcia das pessa@asanpropria existéncia do Estado,

comenta o autor.
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D Entreves evidencia que a no¢do de Estado seiassotio a de direito, da
existéncia das leis, distintas da regularidadeifenmidade das chamadas leis da natureza,
independentes da vontade humana e puramente Banes de leis criadas pelas pessoas,
seres humanos que criaram e desejaram criar ureancgth suas realidades em busca de
determinados fins, cujo primeiro seria a pacifioaxisténcia necessaria para que outros

fins pudessem ser alcancados:

Essas “leis” séo criagbes dos homens, e de homeas ¢
criaram e quiseram criar uma “ordem” em suas relagara
obtencdo de determinados fins, o primeiro de toéloa
pacifica coexisténcia necessaria para que se alcaoatros
fins posteriores. (D'"ENTREVES, 1967, p.*4).

Y

Tal associacdo do direito ou das leis a nocdo dad&sndo pode encerrar a
multiplicidade de problemas e questdes relacionadassa nocdo, seja entre as pessoas
comuns ou entre os que a investigam desde a nmaigaentiguidade.

O Estado, assim, é percebido como for¢ca, mas tprghficada, pois € executada na
forma da lei, como indica o autor que, aprofundaselem sua analise, evidencia o fato de
gue a forca do Estado seria, na verdade, duplameatdicada.

A forca do Estado duplamente qualificada refereései, e a um valor que se
encarna no Estado, e que na lei se exprime, cotkisem um valor inconscientemente
presente na explicacao da atividade do Estado.

Nas palavras de Passerin D Entreves:

Por outro lado, este valor é ja inconscientemerdgsgnte até
mesmo na mente daqueles que se limitam a consatar
necessidade da forca como guardia da pacifica stéexia
dos homens; ou sublinham a qualificacdo juridicafadea
usada “em nome da lei” como garantia de regulaedad

* Queste “leggi” sono creazioni degli uomini, e dimini che hanno creato e voluto creare um “ordiee™n
loro repporti per il conseguimento di determinaii,fprimo fra tuttilLa pacifica coesistenza necess per il
raggiungimento di fini ulteriori.
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uniformidade na explicacdo da atividade do Estado.
(D'ENTREVES, 1967, p. 5).

O autor aponta a possibilidade de se chegar ausied idénticas mediante outro
raciocinio, que implicaria um salto l6gico e bugtara tanto, destacar a passagem de uma
proposicao descritiva a uma proposicao prescritigaconstatacédo da existéncia da forca e
de leis a afirmacdo do dever de submeter-se a elas.

Se, por um lado, constata-se que uma determinada, fa forca do Estado, obriga
todas as pessoas e que, além disso, essa foreac&daxcom regularidade e uniformidade,
em nome de leis, por outro, constata-se que tai® l&ais forcas sdo obrigatorias. Trata-se
de proposicdes distintas, uma descritiva e outaqoitiva.

H4a, nisso, um salto logico, pois, constatar a ériga da forca e de leis nao
comporta nenhuma noc¢&o de obrigatoriedade em tedgm®s, como ressalta o autor. E
como se tal afirmacédo fosse um acréscimo, o guieswiaria a radical transformacéo da
proposicao descritiva em prescritiva.

Essa transformacédo estaria presente nos discungoasgociam a obrigatoriedade
dos comandos do Estado ao fato de serem impostosdorca, fazendo da prépria forga
um valor e, assim, a forga, enquanto necessaria,a#mitida como um bem.

Também os que afirmam que as leis devem ser radpsitporque sao leis
acrescentam um juizo de valor ao conceito de l&, @m si mesma, considerada
unicamente em sua existéncia factual, ndo posseimepode possuir.

A obrigatoriedade das leis é inferida, na maiores drezes, levando-se em
consideracdo os fins a que visam, a saber, deplisi relacionamentos humanos dos
guais sdo tutoras e guardids. Pode ser tambémidmfeta nocdo de justica, que

expressariam tais leis, e de cuja presenca deparadebediéncia a essas devida.

® Questo “valore” & d’altronde gia inconsciamentespnte All4 mente anche di coloro che si limitano a
constatare la necessita della forza come garari@ jiecifica coesistenza degli uomini, o sottolimeda
qualificazione giuridica della forza esercitataia home della legere” come garanzia di regolaritdi e
uniformita nell’esplicazione dell attivita dellogsb.
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Seria possivel falar do Estado em termos puranus#eritivos e factuais, mas, com
isso, negligencia-se um aspecto muito importanteusio associado a esta palavra na
linguagem comum, a saber, de uma forga garantideeisce merecedora de respeito.

O Estado compreendido como forga corresponde gpemt@pcado do monopolio de
forca, e a forca a disposicdo do Estado no munddemo ultrapassaria até mesmo a
capacidade de imaginagdo humana.

Existem forcas psicolégicas exercidas sobre cadaope com uma eficacia que
cresce a medida que sdo aperfeicoadas suas tecorae a propaganda, bem como
existem forcas materiais relacionadas ao progmssostrumentacao cientifica, a producao
de armas, ao desenvolvimento dos meios de defdsafensa.

Tais forgas, no entanto, estariam nas maos de p@essoas, de modo que o Estado
corresponde aos poucos que comandam e que témaonasansorte de todas os demais, aos
guais nao restaria outra escolha além da obediéncia

Essa visdo apresenta o Estado como impessoal; saegsedesapareceriam por
detras das leis e, ainda assim, encarnariam od;stad figuras togadas dos funcionarios,
dos magistrados, dos juizes e de todos os quédsdacbmo detentores da lei.

Porém, funcionarios, magistrados e juizes ndo podemo Estado, pois suas
funcbes sdo estabelecidas por leis, e a competéeciaada um deles é atribuida e
circunscrita pelo direito.

Como aponta D"Entreves:

Para o jurista, o Estado ndo pode ser outra caisa &g
totalidade de leis vigentes em uma determinadacsitu de
tempo e lugar: o Estado é a ordem juridica. Estadoeito
coincidem: o Estado € uma criagdo do direito.
(D'ENTREVES, 1967, p. 9).

Até mesmo nas relacdes internacionais seria o &stadlegado das leis, ainda que

menos precisas e eficazes que aquelas das guajadblnas relacdes com os cidadaos, e,

® per il giurista, lo Stato non pud esser altro kimsieme delle leggi vigenti in una determinateiazionedi
tempo e di luogo: lo Stato & I'ordinamento giuridiStato e diritto coincidono: lo Stato & una cieae Del
diritto.
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portanto, mesmo pelo direito internacional, o Esteeria uma criacdo do direito, tendo em
vista que, fora do direito a for¢ca, ainda que mutganizada, ndo passaria de pura
existéncia factual.

E possivel constatar que as pessoas vivem jurtasesvam leis, muitas vezes de
maneira espontanea e sem que sejam forcadas @ igge,corresponderia, para o autor, a
uma coesao social.

Mas existem, também, pessoas cujas palavras, epieiacdes relacionam-se com a
existéncia de eleitores que podem decidir uma @macom seus votos, e lideres
partidarios, capazes de determinar uma linha paliti

Tais personalidades séo capazes de influenciar mpatamento de seus
concidaddos ao cativar o respeito e a estima desnoge Tais comportamentos parecem
determinados por um sentido de obrigatoriedade, penspectiva consensual acerca dos
fins a serem perseguidos na vida comum e dos iodtéque determinariam e
condicionariam a obediéncia.

O autor reconhece nessa perspectiva consensusé c@ssenso, a condi¢cdo para a
existéncia do Estado: “Tal consenso ndo é simplemen elemento importante da nocao
de Estado: é a prépria condicdo de sua exister(@ENTREVES, 1967, p. 9).

Ha& um conjunto de bens aos quais se associa a dec&stado, e tais bens ndo
podem ser assegurados apenas pelo uso da forcalaneoz impessoal das leis, sédo bens
como a concordancia de propositos, a felicidadeaiv amor a patria, a consciéncia de
um vinculo coesivo, a plena dedicagcdo a uma cawmarn, dos quais vive o Estado.

Nesse percurso o autor analisou e interpretou aonde Estado vinculando-a a trés
nogdes ou expressoes que sdo designadas por palstiatas: forca, poder e autoridade,

trés aspectos do problema do Estado.

3.Imagens do Estado

" Tale “consenso”non & soltanto un elemento imptetdella nozione dello Stato: & la dondizione stetssla
Sua esistenza.
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E possivel formar diversas imagens do Estado dixaee observar um ou outro
desses aspectos, mas a no¢ado de Estado exige aerogéo unitaria, pois, forca, poder e
autoridade estariam indissoluvelmente ligados.

Considerar o Estado simplesmente como forca, aomme®mpo em que é
associado ao chamado “realismo politico”, modo esseonsiderar o Estado que carrega
longa tradicdo, parece também impor-se como se fmssico modo objetivo e correto de
se colocar a problemética politica contemporametca o autor.

E a essa tradicdo de pensamento que a doutrinatdddsdeve numerosos conceitos
de seu vocabulario, destacando-se o fato de tdicd@ ter moldado e popularizado o
préprio uso da palavra “Estado”, ao se ligar a icimacao das relacdes de forca existentes
em um determinado momento historico.

O Estado como poder é relacionado a consideracfiicp, na qual poder significa
forca qualificada pelo direito, fato que parece ga@ase exclusivamente verificado pela
atencdo dos juristas, como aponta D Entreves, mmaaf que aos juristas se deve a
elaboracgéo posterior e o refinamento do conceitestado. O autor localiza ai o atributo

da soberania, que corresponde aos atributos easedgiEstado moderno.

Por sua vez, o Estado como “poder” é aquele dadamagao
juridica, onde poder significa forca qualificaddopdireito,
forca com um sinal de “mais” ao lado: é surpreetaleme
seja justamente esse “mais” a atrair quase exelungEate a
atencdo dos juristas, aos quais se deve o refinanem
elaboragéo posterior do conceito de Estado e difidagdo
dos atributos essenciais do Estado moderno, seirdei e
fundamental o atributo da “soberania”. (D'ENTREVES,
1967, p. 10§.

Compreender o Estado como autoridade parece conm@spa pensa-lo a partir de
uma justificacdo posterior, que nao estaria presenhem poderia estar, simplesmente na

forca ou no exercicio do poder e que, no entaetia sequerida, como argumenta o autor,

8 Lo Stato come “potere” & invece lo Stato della siderazione giuridica, dove potere significa forza
qualificata dal diritto, forza com um segno di “piccanto: né & da stupire che proprio questo “pitliiti
guase se deve I'afinamento e |'elaborazione uteedel concetto di Stato e |'identificazione degtributi
assenziali dello Stato moderno, primo e fondamentattributo della “sovranita”.
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gue indica a necessidade da doutrina do Estadoeacse com a filosofia politica a fim
de, necessariamente, complementarem-se.

A propria estruturacdo do Estado moderno teria sifloenciada a partir desse tal
requerimento de justificativa, indica D Entrevesgue teria alimentado as mais diversas
especulacgoes.

As palavras escolhidas para indicar os trés aspettoproblema do Estado néo
apresentam, no uso comum, um significado univolgm decorrente de uma definicdo
rigorosa, mas, como nota o autor, nas principaiguis europeias haveria expressoes e
grupos diversos de palavras para tratar do Estattbreundo no qual se manifestaria sua
presenca e sua agao.

Segundo D’Entreves, muito mais que os légicos gramaticos, teriam sido os
juristas os responsaveis pelo estabelecimento e psforco em tornar claros os
significados da maior parte das palavras corrambegocabulario politico e, por isso, seria
aos juristas mais importante recorrer, mais quepatisicos puros e aos filésofos, para
tentar explicar com outras palavras a distincag@sta em seu tratado do problema do
Estado.

Ao pensar a doutrina do Estado em geral, os jgridtstinguem entre eficacia,
validade e legitimidade o conjunto de normas pes elstudadas e que corresponderiam a
realidade do Estado.

Conforme a orientacdo do realismo politico, queeegx no Estado um puro
fendbmeno de forga, é preciso considerar como &frilelevante para a determinacdo do
Estado a sua efetividade e eficacia. Assim, osdastado ou ndo, conforme sua capacidade
de impor os seus comandos, seja no ambito intarrexi@rno. E, portanto, onde falta forca
ndo haveria Estado, mas somente 0 caos ou a amaaqointa o autor.

A concepcao juridica do Estado seria, por sua ueza consideracdo voltada
principalmente ao problema da validade, da legdéd#o comando, pois o poder do Estado
€ um poder legal, condicionado pela existénciale mspeito a lei, que por sua forca o
tornaria valido e, ao cessar o direito, cessandém o poder.

Considerando melhor a certeza do direito que aagséncia, nota-se como melhor
um poder que observa leis injustas, do que um poderde quaisquer leis, e o oficio do
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jurista, do funcionario, do magistrado, € o de déée a legalidade, a qualquer custo, ainda
gue por vezes seja contradita pela for¢a brutal.

A legalizacdo da forca € um grande progresso, rdascanstitui a dltima palavra
acerca da propria forga, o seu limite encontrasséeiiberada reducdo entre legalidade e
legitimidade. Compreender como a forca legalizasapeder, por sua vez, legitima-se
como autoridade, constitui uma tarefa para alémcalastrucdo juridica do poder, ja
relacionada a especulacéo filosofica.

Essa distincdo entre as trés ordens de problematadas em relacdo ao Estado
corresponde a divisdo comumente adotada pelosdigt@#a entre as concepcgdes
sociologico-politica, juridica e filoséfica acema Estado.

A intencdo do autor é de atenuar o contraste estoiversos modos de aproximar o
problema do Estado e sublinhar o fato de que, pais miversa que seja a imagem do
Estado, moldada a partir de um ou de outro ponteista, o problema permaneceria o
mesmo, e € 0 mesmo que impulsiona os seus estgdiosxaminados, o problema surgido
a partir da constatacdo de que, do momento emaggeem até 0 momento em que morrem,
as vidas das pessoas sao determinadas e circaag®ia presenca do Estado.

Nenhuma pessoa ¢€ livre para fazer aquilo que quesardisponibilidade de cada
pessoa € limitada e determinada, e a causa maiartgia limitacdes e determinacdes, 0
principal artificio a isso relacionado, € o Estado.

Compreender o ser humano como néo pertencente aaganaolitaria (Cicero), ou
como um animal politico (Aristételes), relacionasgefato de compreender que o destino
de cada pessoa esta intimamente ligado ao consgimutras pessoas €, hesse contexto,
o Estado é o artificio que possibilitaria tais coegmsdes e seus desdobramentos.

Seria possivel formar diversas imagens do Estadmdo a atencdo num ou noutro
de seus aspectos, mas a nocdo do Estado sO psdenisna nocdo unitaria. Ndo seria
possivel confrontar-se com o “Estado puro”; forgmder e autoridade estariam
indissoluvelmente ligados.

Desempoeirar antigas no¢des do Estado como simptE de forga, crendo que,
com isso, foram dadas as Ultimas palavras acerd&sstdmo, constitui um erro de tedricos
modernos da “ciéncia politica”, aponta D Entreves.
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Considerar verdade que a forca do Estado e no &stad pode corresponder a
simples forca material, exige considerar verdadebém o fato de que a “a auréola que
circunda o poder diminui em sutis gradacdes muémalos termos precisos do direito e da
legalidade.” (D"ENTREVES, 1967, p. 1%).

4. Consideracoes finais

A consideracdo puramente juridica ndo seria cagazedolver o problema da
natureza do comando estatal e do fundamento dalsigatoriedade, visto que, para tal
fim, o comando deve ser investido de um valor gderga sozinha ndo possui e que 0
direito pode reconhecer como algo diverso e suparso.

Passerin D Entreves, ao examinar em seu livroadugis investiduras, a partir das
guais a for¢ca do Estado se transforma em autorigsaecia, como eterno problema, saber
gue coisa é essa capaz de transformar em direitoca, em respeito ao temor e, em
consenso, ou até mesmo em liberdade, a necessidade.

Este trabalho procurou percorrer tais indicagfeawtor, em busca da delimitacdo
de tais perspectivas, mas teve como objetivo o examis aprofundado da primeira parte
da obra de Passerin D Entreves, que compreend@addesomo forga.

Esta leitura pretendia obter subsidios para quest&temporéneas sobre os
problemas relacionados a doutrina do Estado, euogior esse autor como uma via de
analise e de interpretacdo que parece elucidaretoadundamentais nesse horizonte de
guestdes, tendo em vista a originalidade de suapgitivas e a potencialidade de sua

interpretacao.
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The State as might, according Alessandro Passerin BEntreves

Abstract: This paper presents results of a doctorate reseabolit the political thought of
Alessandro Passerin D'Entreves and brings introtyctonsiderations to the State doctrine
formulated by this author. The phenomena analyaeld text make possible the comprehension of
the State as a force, which is the first part ef@itate doctrine formulated by D Entreves.
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