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Resumo: Meados do século XIX, Brasil e Portugal passam a aova etapa de suas histérias,
agora separados. De um lado do oceano pacifictignarino daquele povo que outrora dominara
0s mares do mundo com suas naus e seus mercddorestro lado do oceano, uma nova nagéo
independente, em seus primeiros passos. Apesaemiraslos pela distancia estes dois paises
possuiram e possuem toda uma histéria em comunque @ropomos com este nosso estudo é a
busca por um determinado ponto desta trajetorids Mapecificamente aquele momento que é
ainda hoje pouco explorado pela histéria do penstom® Brasil; 0 momento de estabilidade pelo
gual passaram estes dois paises no século XRedbess@ aRegeneracao.

Palavras-chave:Portugal; Brasil; Regresso; Regeneracao.

Résumé :Le dix-neuvieme siécle, le Brésil et le Portugahtsdans une nouvelle phase de son
histoire, maintenant séparés. D'un cété de l'oB&aifique, I'ancien royaume de la population que,
une fois, dominé les mers du monde, avec leurgemeét de leurs marchands. De l'autre coté de
I'océan, une nouvelle nation indépendante, a dagsiéMalgré la distance qui sépare ces deux pays
et ont toute une histoire en commun. Et ce que poysosons avec cette étude est la recherche d'un
point particulier de cette trajectoire. Plus prémient ce moment qui est encore peu exploré de
I'histoire de la pensée, au Brésil: le moment abikte politique dans lequel les deux pays ont
passé au XlIXe siecle. Le Retour et la Régénération.

Mots-clé Portugal ; Brésil ; Retour ; Régénération

1. Considerac0es iniciais
O trabalho que ora apresentamos se baseia na éeqaedo Regresso pode ter
influido na Regeneracdo no que tange a adocaostlEamsi eleitoral assemelhado (censo

alto e solidariedade do eleitorado decisivo coracalda do Monarca).

! _ Mestre em Ciéncia da Religido pelo PPCIR-UFJButbrando em Ciéncia da Religido pelo mesmo
programa de pds-graduacao. Membrd\dizleo de Estudos Ibéricos e Ibero-Americant$JF e ddNicleo
Tocqueville-Aron de Estudos sobre as Democraciagdbgporaneas UFJF.
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Embora saibamos que ndo se pode reduzir a “esddi politica” ocorrida em
Brasil e Portugal a apenas um unico fator, ou sef@melhanca entre os sistemas eleitorais
aplicados durante os periodos da regeneracdo egdesso, respectivamente em nos dois
paises citados, compreendemos que seja de graedesse aferir, historicamente, como
este fator pode ter influido no e para o periodoralativa estabilidade politica que
encontramos nos dois paises, no momento estudado.

Também compreendemos que em Portugal o sistentaraleananteve-se idéntico
apos essa data (reinados de D. Carlos I, de 1889& e de D. Manuel 1, 1908-1910), ao
mesmo tempo em que o clima politico se foi acemuagrogressivamente deteriorando. O
gue no Brasil ndo foi muito diferente, uma vez questabilidade durou bastante, mas
também foi rompida. Frisamos este ponto porquedefejamos defender a possibilidade
de “eternidade” para estabilidade, dado que acaitofiuéncia de outros fatores para que
essa pudesse ocorrer. Gostariamos de frisar, tangjpéna hipotese aqui levantada juntam-
se outras que mereceriam ser destacadas, mas@pedea ser trabalhadas dado o carater

resumido que cabe a uma comunicatao.

2. O caso de PortugalA Regeneracao

Em Portugal, no traslado de tempo que vai de 182851 encontram-se varias
fases de sua formagéao politica no século XIX. M®ID pensamento politico portugués no
século XIX encontramos uma sintese desse periodo. Entre ssqgaeovdo de 1820 a
1823, temos o periodo chamado revolucionario, ndarpgealo radicalismo e pelo confronto
entre liberais e absolutistas. Segundo Mesquitatiaxgrande euforia, principalmente
dentre os representantes do pensamento liberal wvemaque “o pensamento contra-
revolucionario se encontrava em grande medida azado e clandestino”. Ainda

conforme Mesquita, “a época revolucionaria €, pactaaquela em que do ponto de vista

2 Gostariamos de agradecer aos professores AntaimoePRicardo Vélez Rodriguez pela revisdo de nossa
comunicacdo. Agradecemos especialmente ao profAasfmio Pedro Mesquita que, com muita
cordialidade, nos alertou para algumas “lacunashessa argumentagéo — e que, possivelmente, rei for
totalmente sanadas.

3 Anténio Pedro MESQUITAO pensamento politico portugués no século. Xi¥boa: Imprensa Nacional-
Casa a Moeda, 2006.
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tedrica, se define expressa e publicamente asntesrede pensamento que hdo de
duradouramente fraturar o pensamento liberal agolate toda experiéncia monarquico-
constitucional.* No periodo que vai de 1823 a 1842, passa a agi@sianos anteriores

surge a tendéncia para a moderacdo, mesmosetm®ssmais progressistas.

Tal debate entre moderados e progressistas sevidid d®s varios anos de agitacao
“militar e politica, marcada pelos sucessivos mavritos contra-revolucionarios, pela
guerra civil e pela alternancia violenta entre asletos constitucionais.’'De 1842 a 1847
mantém-se as caracteristicas do precedente montedé&vja o embate entre as posicoes,
moderada e progressista, sai do campo da contr@vdeologico-verbal para o da luta

armada.

Ao periodo que precedentemente descrevemos, sseedm periodo de grande
tranqiilidade e estabilidade no plano politico pgués. E o periodo chamado regeneracao.
Segundo Saraivaa vida politica portuguesa entrou em uma longa &ks estabilidade a
partir de 1851, quando as eleicbes ao Parlamesgapaa ser feitas por sufragio direto e a
esta casa foi dado o direito de nomear comissd@sqdérito aos atos do governo. Nesse
momento a corrente conservadora assume a formarield®Regenerador e a corrente
avancada da origem ao Partido Historico, mais td&ddido Progressista. Ambos os
partidos assumiram posicdo de centro, dedicadeslgéza tanto um como outro eram
“sinceramente liberais, ambos se propunham ingiaeconstrucdo econémica do Pais e
meter m&os & solucdo da questdo financeira, qtetiaha se agravado constantemedte.”
afirma Saraiva que foi esta proximidade ideolégicprogramatica que tornou possivel a

passagem de poder entre os partidos sem que hewress violentas.

Como era comum na época, 0 sistema representdivera democratico, assim
como hoje entendemos. A solidariedade da parcgberiem de votantes era com o
Imperador que, ao escolher um partido para fornear Gabinete, tinha assegurado a

maioria tranquila. Este sistema eleitoral ao assega representatividade serviu para

* Cf. MESQUITA.O pensamento politico portugués no século XIX7.
® Cf. MESQUITA. O pensamento politico portugués éouo XIX, p. 18.
® SARAIVA, José HermandHistéria concisa de PortugaPublicacées Europa-América, 1978.
" SARAIVA. Histéria concisa de Portugap, 285.
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institucionalizar a negociacdo em lugar da dis@msipara resolver os conflitos pelas
armas, ou seja, inspirados o sistema eleitoraléingjue, como €& sabido, “em sua
experiéncia constitucionalista estd marcada pelatiga, coroada de éxito, de substituir as
balas (bullets) por boletins de voto (ballots) comstrumento de resolucéo de conflitos,
contando cabecas ao em vez de as cOttAESsim como ocorria na Inglaterra no mesmo
periodo (fins do séc. XIX), o sistema de represdfdade, tanto no Brasil quanto em

Portugal, tendia ao aprimoramento, para uma maimodratizagao.

O rotativismo adotado pelo Parlamento portugués era instrumeotoum do
liberalismo parlamentar. Em Portugal o processdes@ da seguinte maneira: “de cada vez
gue o Rei nomeava novo ministério, decretava aldisdo das camaras e marcava novas
eleices. Desta saia sempre vencedor o partide getencia o Governo que o rei tinha
nomeado.? Uma inversdo do método Inglés, mas que assegesishilidade ao governo
constituido. O sistema eleitoral vigente em Polttega o chamado censitario, com renda
estipulada em cem mil reis, para ter o direito d®VA idade minima exigida era de 21
anos de idade. Regeneraca@roporcionou, também, a introducdo do voto direto
Portugal, eliminando assim o voto em dois graus passuidores do “titulo literario” era
dispensada comprovacao de renda, o que, certammealfegraria a composicdo do corpo
eleitoral. Também a condicdo de chefe de famikagsava o direito ao voto, ressalvas a
idade limite e a condicdo de saber ler e escrener,era lei desde 8 de maio de 1878. O
gue se pode depreender destas informacdes é admisoaa constante evolucdo do direito
eleitoral. Pode-se afirmar queRegeneracdoem Portugal, se preocupou em democratizar
o direito eleitoral e a0 mesmo tempo em garangr @eorpo de eleitores tivesse 0 minimo

de capacidade critica, ao fazer sua escolha.

3. O Caso do Brasil:O Regresso
Em 1823, com a convocacdo por D. Pedro | Alssembléia Constituinte

encontramos pela primeira vez manifestacfes raltvorganizacdo do poder em blocos.

8 PASQUINO , GianfrancaCurso de Ciéncia Politic&Cascais: Principia, 2002, p. 54.
® SARAIVA. Histéria concisa de Portuga285.
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De um lado se encontravam os partidarios da cecdlo do poder em torno da Coroa,
para seu fortalecimento; do outro lado os partidada definicdo, clara, dos poderes
constitucionais relativos a Coroa. Segundo infoBaareto, “foi o historiador inglés John
Armitage que fez a primeira classificacdo das cbese de opinido politica no Brasil.”
Identificou, o historiador inglés, quatro correnfesiticas da época: “patriota, moderada,
exaltada e revolucionarid®. J& o nascimento real dos dois partidos que iriandid o

poder durante o segundo Império é registrado & plart838.

Assim como em Portugal, tanto o partido que detal@cunha, propriamente, de
Partido Liberal quanto o chamadPartido Conservadqgrpossuiam a orientacdo que hoje
denominamos genericamente ldberal. “O Partido Liberal surgiu da fusdo de idéias de
varias faccoes, logo apds a abdicacdo de D. Peéro L831. A luta mais importante era
pela reforma da carta Constitucional. [...]. O Pkesenta, desde logo, ndo uma plataforma
politica, propriamente dita, ndo um manifesto, oragprojeto de reforma constitucionat.”

E, embora ndo tenha apresentado nenhum documeiiodiamentacéo ideologica, pode-
se deduzir das linhas da reforma apresentada oasmgegprincipios politicos: preferéncia
pela “Monarquia Federativa, extingdo do poder madier, eleicdo bienal da camara dos
deputados, senado eletivo e temporario, supressdoodselho de Estado, Assembléias
Legislativas provinciais com duas Camaras, Intetedenos municipios, sendo nestes o
mesmo que os Presidentes nas Provincfa®.’PL, como vemos estava diretamente ligado
ao ideario federalista, tipo norte americano. Ta®eu ideario era demasiado perigoso
para uma nacdo ainda cambiante em seus primeirssoae sem a base moral,
suficientemente consolidada, que a liberdade deitioar requer, conforme pensava o

Visconde do Uruguai, Paulino Soares de Sdtisa.

Em fins da década de trinta, os moderados consegeearticular, votando lzei de

Interpretacdo do Ato adicionalconjunto de providéncias que reduziam os podédass

10 cf. BARRETO.O liberalismo e a Representacéo Politica: O Peritmiperial, p.33.

1 GUIMARAES. Partidos Politicos e Eleigdes no Impép.42.

12 GUIMARAES. Partidos Politicos e Eleicdes no Impép.42.

13 Cf. VELEZ RODRIGUEZ. Paulino Soares de Sousa, Visconde do Uruguai, 718B6), icone do
pensamento estratégico brasileiro.
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provincias e dava a maioridade ao Imperador D.dPédentdo com quinze anos de idade.
Votada esta lei, ficava aberto o caminho que petanitos quatro decénios subsequentes o
aparecimento do debate sobre a organizacédo daseepaedo — questdo que passaria a ser
entendida como de fundamental importancia pardratesacao da vida politica do Brasil.
Assim se expressa o0 grande artificeLéa de Interpretacdo do Ato adiciondPaulino

Soares de Souza, Visconde do Urudiaipbre as mudancas ocasionadas pela nova norma:

A lei de Interpretagdo do Ato Adicionak a de 3 de
dezembro de 1841 (Cbédigo de Processo), modificaram
profundamente esse estado de coisas. Pode pordeleis

ser montado um partido, mas pode também ser deadwnt
guando abuse. Se for 0 governo que monta teraacsintem
todo império, do lado contrario. Abrir-se-a entduauluta
vasta e larga, porque tera de se basear em pasc®néo a
luta mesquinha, odienta, mais perseguidora, dadidacles.

E se a opinido contraria subir ao Poder encontraxra
legislacdo meios de governar. Se quando o Partideral
dominou o poder no Ministério de 2 de fevereirol@d4,

nao tivesse achado a Lei de 3 de dezembro de 14l
combateu na tribuna, na imprensa, e com as armasioae

na qual ndo tocou nem para Ihe mudar uma virgelayasse
achado o seu adversario acastelado nos castelsistdma
anterior, ou teria caido logo ou teria saltadogdmra das leis.
Cumpre que na organizacdo social haja certas molas
flexiveis, para que ndo quebrem quando acontecpieoé
inevitavel, que nelas se carregue um pouco mais.

Vé-se no trecho citado a preocupacao demonstraldavfisconde do Uruguai em
dotar a maquina publica brasileira de ferramenthsirdstrativas que possibilitassem a

guem quer que fosse, que estivesse no poder miaisteviabilidade de governanca.

A primeira lei eleitoral que vigorou no Brasil data 1824, tendo existido por mais
de vinte anos com apenas pequenos reparos. Conmomam a época, era exigida ao
eleitor e aos candidatos a cargos do legislativa determinada renda. A legislacéo de

14 para maiores informacdes cf. Ricardo VELEZ RODBEZ. Paulino Soares de Sousa, Visconde do
Uruguai, (1807-1866), icone do pensamento estrabégi brasileira Disponivel em:
<http://www.defesa.ufjf.br/fts/PSS.pdfAcessado em 17-06-2008.

!5 Ensaio sobre o direito administrativo, vol. Il,pcaXXX, §8°. Apud. BARRETO.O liberalismo e a
Representacao Politica: O Periodo Imperiall3.
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1846 “promoveu a primeira adequacado do sistem#gordkia opcdo firme e consequente
pela monarquia constituciondf"O processo de aprimoramento da representativisade

deu em trés principais momentos: 1°)1846, legislaigiorganizacdo do eleitorado, 1855;
2°) organizacao dos distritos eleitorais; 3°) 188Igcdo do voto direto. Estes fatos, que
passaremos em breve andlise, e que buscaram aigaceelhoria da representatividade
no periodo Imperial sdo geralmente ignorados palitieos desse sistema de governo. A

respeito dd_ei de 19 de agosto de 184fisa Vicente Barreto que esta dispunha.

Sobre a qualificacdo dos votantes, a formacao diagude
gualificacdo, criava uma lista geral dos que tigasslireito
de votar nas eleic6es primaria, listagem esta cuéega sob
a supervisdo das autoridades competentes, prineEpst
dos membros das juntas, e que teriam uma cépiadafiro
interior da Matriz, a vista de todos para seremmomsies
conhecidos e permitir dendncias, queixas e reclaeza@
cerca das ilegalidades.

N&o se pode negar que havia um interesse muitalgrm
moralizar o voto, no sentido de alcangar um cerbu gle
estabilidade politica no menor prazo possivel,Hdwease em
conta a pouca idade da nacéo.

A lei de 19 de setembro de 18&Sava a organizacao de distritos eleitorais,nassi
deputados e senadores que anteriormente eram idssolpor eleitores de provincia
passariam a ser votados por eleitores de distritppie ocasionou um grande debate sobre a
constitucionalidade da lei proposta. Ficariam ergi@rovincias do Império divididas em
distritos. Os deputados passariam a ser eleitompmria absoluta de votos, que passariam
se secretos. Os principios que moviam o estabetetindalei de 19 de setembro de 1855
eram os seguintes: 1) diminuir a influéncia do gowee as fraudes eleitorais; 2) por o
eleito em contato com o eleitor; 3) facilitar acéibzacdo da eleicédo por parte da camara; 4)
circunscrever a regides limitadas o pleito eleltarajue facilitaria o controle da “paixdes e

interesses da provincia”, diminuindo a possibileat® agitacbes sociais; 5) controlar o

! BARRETO.O liberalismo e a Representacéo Politica: O Peritmiperial, p.16.
"BARRETO.O liberalismo e a Representacéo Politica: O Peritmperial, p.17.
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espirito de providencialismo; 6) diminuir a pressf® as grandes deputacdes exerciam
sobre o0 governo, tirando o espirito de unido eiglisas, que 0s tornavam maioria
esmagadora; 7) ressaltar o interesse local, metwdrecido dos deputados do distrito; 8) e
por ultimo, impedir 0 esmagamento das maioriasisopalas provinciais, de modo a dar
vez & todas as opinifes politicas no parlam&nto.

A partir de 1860, devido a insatisfacdo populamaw voto em duas instancias,
comegam a aparecer as primeiras tentativas demafeleitoral. Preocupados com a grande
insatisfacdo que tomara conta da s ruas, davaoo a busca de mudanca no regime
eleitoral, para o voto direto, entdo visto comonfarde aplacar o descontentamento
popular. Ambos os partidos, Liberal e Conservadstavam de acordo e reconheciam a
necessidade de mudancas na lei eleitoral, poréma lsamedo de inconstitucionalidade,
uma vez que esta era taxativa em relacdo ao votduas instancias. Mas as discussoes
iam se tornado mais frequentes, até que em 18Tiest&p da constitucionalidade do voto
direto pode ser debatida diretamente. Em 1881 @&vaga d_ei Saraiva que abolia o voto
em dois graus, todavia mantendo a necessidade rtie reeda liquida e alguns outros
requisitos para o alistamento eleitoral.

4. Consideracdes finais

Podemos encontrar um trago comum gque une 0s kIS da experiéncias em torno
ao aprimoramento da representatividade no sistdei@ral, aqui expostos. Em ambos,
Regeneracd® Regresspencontramos, respectivamente, no Brasil e enufarum dos

mais longos periodos de estabilidade politicaii@des nos dois paises.

18 Cf. BARRETO.O liberalismo e a Representacédo Politica: O Periddperial, p.22-23. E interessante
notar que com a preocupacdo de ndo deixar que msiandocais ndo fossem sufocadas pelas maiorias
provinciais, os parlamentares brasileiros da émmaassemelhavam em preocupagdo aos estudiosos da
politica na Europa. Explico-me: existia na tradigédiberalismo doutrinario, e de seus seguidaeagande
preocupacdo de que a maioria ndo se impusessewomalitadura em um governo democratico. Para estes
pensadores o grande perigo da democracia € alditalh maioria”. Podemos perceber esta preocuppgéo,
exemplo, na obra politica de Benjamim Constant eleeRque e erA Democracia na Américde Alexis de
Tocqueville.
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A Regeneracague comeca em Portugal sob a regéncia de D. Maeml 1851, e
termina 1889, sob a regéncia de D. Luis, que duroyeriodo relativamente longo de 28
anos. O periodo denominaBegeneracateve trés reis em seu lastro de existéncia, que fo

de aproximadamente 38 anos.

J& no Brasil, o periodo de estabilidade politieaestende por tod&egundo
Reinado sob a regéncia de D. Pedro Il que assume, de fatas prerrogativas
constitucionais em 1840, com a antecipacao da ndade. Esse periodo vai até deposicao
do monarca em 1889, tendo transcorrido o temp®dends de relativo equilibrio politico

e busca pelo aprimoramento da representatividade.

Conforme afirma Carvalht,“se a estabilidade tivesse ocorrido somente nsiBra
poderia ser atribuida ao papel desempenhado p&e@ro Il.” E mais adiante, completa
dizendo que a razdo mais plausivel para essa lafdbi politica, encontrada no Brasil e
em Portugal, em um mesmo periodo historico so jder como um de seus principais
agentes, portanto, a representatividade ensejad@agyao sistema politico adotado pelas
duas nacdes. “Ambos 0s paises haviam saido deta@suguoerras civis. Os grupos em
disputas foram instados, pela vivéncia, de que nEndenegociar seus interesses sem 0

sacrificio de vidas humana®”
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