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Resumo: No Brasil, a Primeira Republica reinstalou a intiddde politica subsequente a
Independéncia, apdés cerca de meio século sem Gdipdsstado. O mesmo ocorreria com a
Primeira Republica em Portugal. Ali também, o camég novo regime colocou na ordem do dia
solucdes emergenciais. Em ambos os casos, adoteraoiucdes de carater ditatorial, e ambos
receberam o nome de Estado Novo. Contudo, assurfeigfes diferentes. Em Portugal, no bojo
da instabilidade é que se originou a problemaiiea, cansaco perante a anarquia e aspiracdo
generalizada pela restauracdo da ordem; descrensstema representativo e transformacéo das
Forcas Armadas em arbitro da situacdo politicar dieer, ndo se dispunha de modelo alternativo
experimentado. No Brasil, deu-se o contrario. Nars Estados da Federacao, existia a experiéncia
politica (solitaria) de um sistema politico autimiv, enquanto praticamente no resto do Pais (ou
talvez nos Estados de maior peso politico e eca@miesejavam-se, basicamente, correcdes no
sistema eleitoral.

Palavras-chave:Golpes de Estado; Estado Novo; Instabilidade; Ordistema autoritario.

Abstract: In Brazil, the First Republic reinstalled the piokl instability subsequent to the
Independence, after around half a century witloowips d'etat The same would occur to the First
Republic in Portugal. There also, the beginnifithe new regime put on the agenda emergency
solutions. In both cases, solutions of dictatarfedracter were adopted, and both received the name
of New State. However, they assumed differentufest In Portugal, it was in the bosom of
instability where the problems originated, i.erediness of the anarchy and generalized aspiration
toward the restoration of order; disbelief in tlpresentative system, and transformation of the
Armed Forces into arbiter of the political situatiavhich means that an alternative experienced
model was not available. In Brazil, the contrarppened. In one of the States of the Federation,
the political (solitary) experience of an authaiéa political system did exist, while practicalty

the rest of the Country (or perhaps in the Stategeater economic and political weight), basically
corrections in the electoral system were desired.

Keys words: Coup d’etats; New Stat; instability; Order; Autharian political system.

1. Consideracoes iniciais
A Primeira Republica brasileira (comumente chamaéa “Republica Velha)
reinstalou a instabilidade politica subsequenteda@pgendéncia, apds cerca de meio século

sem golpes de Estado, quarteladas e outras fornraatestacdo de instabilidade. O
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mesmo ocorreria com a Primeira Republica portuguaaambém o comeco do novo
regime colocou na ordem do dia as solucdes exgede Nos dois lados do Atlantico
caminhou-se na direcdo de sistemas ditatoriaispambe, por sinal, auto-denominaram-se
da mesma forma: Estado Novo. Mas param por ainaslsancas.

Em Portugal, no bojo da instabilidade € que seogeatproblematica --cansaco
perante a anarquia e aspiracdo generalizada psauracdo da ordem; descrenca no
sistema representativo e transformacgéo das Fongaadas em arbitro da situagéo politica-
-, isto é, ndo se dispunha de modelo alternatiper®xentado.

No Brasil, deu-se o contrario. Num dos estadosedieiacao, existia a experiéncia
politica (solitaria) de um sistema politico autniib enquanto praticamente no resto do pais
(ou talvez nos estados de maior peso politico e@uio), desejava-se, basicamente,
correcdes no sistema eleitoral.

Vejamos, mais de perto, como se desdobram os dadras.

2- A circunstancia brasileira

A implantagdo da Republica no Brasil consistiu nomvimento de natureza
militar. No seio da oficialidade do Exército hawsanpatias pelo positivismo, de que
resultou, no governo provisorio, chefiado por umlitari emergisse a tendéncia a
perpetuacdo do que entdo se denominava de “ditadpudblicana”. Ainda assim, esse
governo provisorio viu-se na contingéncia de coavadgkssembléia Constituinte e dotar o
pais de uma Constituicdo de indole liberal. Enttetao curso historico iria demonstrar,
como indicou um dos nossos principais socmdpgue se tratava de “idealismo”, isto é
aspiracao ilusoria. As insurrei¢cdes e desordensdemam-se, tendo havido inclusive uma
revolta da Armada, seguida de prolongada guerrih €8 militares ndo conseguiram
perpetuar-se no poder. Ainda assim, oS governds sivbsequientes encontrariam uma
forma de manipular o Legislativo, intervindo direente na sua composicao. As eleicbes
tornaram-se uma farsa e o pais, ao longo das dimasifas décadas do século XX esteve
submetido a frequentes estados de sitio. Na dédgadénte, retornam as insurrei¢coes
armadas de militares a ponto de que, um dos maatmpds ao pais, durante todo o seu

governo, estado de sitio, que lhe permitia suspeaglgarantias constitucionais.
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O que ha de singular em todo esse processo corsmistegue, ndo tendo
conseguido, na Constituinte, impor uma Carta deléngositivista ao pais, a lideranca
republicana do Rio Grande do Sul decidiu-se pcg-fazle forma isolada, naquele estado.
Esse sistema passou a histéria com a denominacéastikhista, devido ao fato de que a
personalidade que o concebeu e implantou chamadaisale Castilhos (1860/1903)

O castilhismo foi estudado com a devida amplituoleRicardo Vélez Rodriguez,
na obra tornada classi€Gastilhismo -uma filosofia da Republjadesde a 22 edicao (2000)
incluida na Colec¢éo “Brasil 500 anos”, mantida f&tmado.

Castilhos redigiu uma Constituicdo que nada tenkar com a de 1891, anomalia
gue somente seria corrigida em 1926, gracas ammafaonstitucional que estabeleceu a
obrigatoriedade dos estados seguirem as mesmasasanstitucionais fixadas para a
Unido.

Assim, tendo vencido a guerra civil que se segyitbalamacao da Republica, em
sua provincia natal viria a ser experimentado ocacde trinta anos. Acresce o0 seguinte:
gracas a reforma constitucional mencionada (19#86)do fim as sucessivas reeleicbes do
herdeiro de Castilhos (Borges de Medeiros), chegaoder Getulio Vargas. Devido ao fato
de que o ultimo Presidente dessa Primeira RepUbiidau a regra de que se alternariam
no poder lideres indicados seja pelo governo dead/iBerais seja pelo de Sdo Paulo (o
chamado esquema “café-com-leite”), eclodiu uma rmestho militar que veio a ser
denominada deRevolugdo de trinta Em decorréncia deste, iria verificar-se outra
coincidéncia histérica: o poder foi entregue a GeMargas, a quem caberia transplantar o
sistema rio-grandense (castilhista) ao plano nation

No governo provisoério organizado em decorrénciaitfaia da Revolucao de 30,
chefiado por Getulio Vargas, o grupo castilhista @le liderado rapidamente conquista a
hegemonia. Os liberais, que integravam a coalizi@oiasa (e até forneceram o nome pelo
gual se desencadeou 0 movimento: Alianca Libe&d)conseguiram apresentar-se perante
0 pais com uma proposta clara. Esta somente sarfeggrada na campanha eleitoral de
1937, quando a corrente afinal encontrou um lidattéra (Armando Sales de Oliveira;

1887/1945). Mas ja era tarde, como sera referido.
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A revolta militar contra o governo federal partiasitamente do governo do Rio
Grande do Sul, com participacdo de menor relevateislinas Gerais e de alguns estados
nordestinos. Desencadeada a 3 de outubro de 1686lveu-se rapidamente j4 que a
resisténcia programada para efetivar-se em Sam Pdial teve lugar. No Rio, os chefes
militares depuseram o Presidente constitucionalsf\iv@ton Luis) e entregaram o poder a
Vargas a 24 de outubro. Rotulado de “provisériohowo governo tratou de postergar por
todos os meios o reordenamento institucional, noo@anterventores militares nos
estados.

Descrita esquematicamente a situacdo que pernosucastilhistas chegar ao
poder --e progressivamente domina-lo de modo iategwvejamos, brevemente, como se
caracteriza o regime experimentado no Rio Grand&ulodurante cerca de trinta anos,
modelo que serviu para configurar o nosso EstadmNo

Na apresentacdo oficial daquele regime diz-se abxtnte “que ndo ha
parlamento: o governo retne a funcdo administratichamada legislativa, decretando as
leis, porém apOs exposicdo publica dos respectprogetos, nos quais podem assim
colaborar todos os cidadaos”.

E mais: “A Assembléia & simplesmente orcamentfdaa a votacdo dos creditos
financeiros e exame da aplicacdo das rendas psblzaoverno acha-se, em virtude de
tais disposicdes, investido de uma grande somaodergs, de acordo com 0 regime
republicano, de plena confianca e inteira respolidatte, o que permite-lhe realizar a
conciliagdo da forca com a liberdade e a ordemfocore as aspiracdes e os exemplos dos
Danton, dos Hobbes e dos Fredericos”.

Educado nesse sistema, quando se viu de posseddo gantral, em decorréncia
da Revolucéo de 30, Getulio Vargas comportou-seocserestivesse destinado a adequar a
Republica brasileira a algo de assemelhado. Navaféib desse proposito, 0 ambiente
favoreceu-o amplamente. A década de trinta caraatee pela emergéncia das mais
diversas variantes de autoritarismo. No plano maeional, dava-se a ascensdo do nazismo
germanico, do fascismo italiano, do salazarismaugoés e assim por diante. O sistema

democratico representativo via-se encurralado magdau
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Dentre as vertentes autoritarias surgidas naquese, fem nosso pais, duas
revelaram-se capazes de polarizar parcelas exymesda opinido: o integralismo e o
comunismo.

O projeto integralista afeicoava-se aos regimete$oemergentes na Europa, em
especial o fascismo italiano e o salazarismo (gn@énome do movimento, Acdo
Integralista Brasileira, fora inspirado no integnalo lusitano, corrente politica surgida em
Portugal). Contando com ampla simpatia no seio dgeejd Catdlica, conseguiu
arregimentar-se nos mais diversos recantos do pais.

No outro pélo encontravam-se os comunistas. Orgdnizm 1922, o Partido
Comunista ndo passava de uma pequena seita. Nedrama recebeu em massa a adesao
dos militares revolucionarios da década de vintmhecidos como “tenentes” (e o
movimento a que deram origem, tenentismo), a pdotique organizou a Alianca Nacional
Libertadora (ANL), igualmente disseminada no pais.

Comunistas e integralistas enfrentavam-se em clsatpieua.

Para obstar a tendéncia governamental a perpetuaorso ditadura, eclodiu em
1932, liderada por Séo Paulo, a chamada Revolugasti@icionalista. Embora derrotada,
obrigou o governo a convocar Assembléia Consti#yinque aprovou uma nova
Constituicdo, a de 1934, voltando o Parlamento recidmar. Contudo, ndo conseguiu
tornar-se uma instancia aglutinadora, ponto der@&efta no clima de anarquia e
intolerancia instaurado no pais.

Valendo-se da circunstancia de que os comunista®@aram, em novembro de
1935, uma revolta militar, logo esmagada, Vargasedeu Estado de Guerra, encheu as
prisbes de politicos, ignorou a imunidade parlaarefermitiu entretanto que tivesse lugar
a campanha eleitoral de 1937, para as eleicoetd@negis do inicio do ano seguinte.
Porém, em novembro daquele ano, deu um golpe ded;dechou o Parlamento e proibiu
o funcionamento dos partidos politicos. O novomegadotou nome idéntico ao sistema
salazarista: Estado Novo.

3- A circunstancia portuguesa
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As circunstancias que teriam contribuido para fazmm que o salazarismo
acabasse tornando-se a proposta aglutinadora, aEhgoenamente esclarecidas nos
estudos que o prof. Manuel Braga da Cruz dedicdaséado Novo portugués, sobretudo a
indicagdo, muito precisa, da forma como se dewnéu@ncia de um conjunto de teses que
iriam tornar o salazarismo a alternativa buscada paistema democratico representativo.

Naquela altura (meados da década de vinte), anatareplenamente a
consciéncia de que a Republica fracassara --pahosn@os termos em que fora concebida
e implantada. Dentre as propostas alternativa® -eqaminaremos de per si logo adiante--
ndo se encontra nenhuma que atendesse de fato rdadeieo espirito do sistema
democratico representativo. Refletindo o cansata gmrsisténcia da instabilidade politica,
todas postulavam o impossivel: a elimina¢éo dolitorsocial.

A adocdo da premissa oposta, proveniente da dautlarrepresentacao politica
como sendo de interesses, devida a Benjamin Cdngfat67/1830), permitiu a
organizacdo da luta politica sem o recurso as arthaserto que tal se deu em reduzido
numero de paises. Em grande numero de casos, derneis frequiente o refluxo das
tentativas de estrutura-lo. As décadas de vimtdrinta do século passado marcam
justamente o declinio daquilo que Samuel Huntinglemominou de primeira onda
democratica. Esta teria durado de 1828 a 192&dypyadas 64 nacbes independentes,
24 (45,3%) eram consideradas democréaticas. Em aymenttida, entre 1922 e 1942, as
nacdes independentes reduzem-se a 61 e apenasd&Ziapo ser arroladas como
democraticas (19,7%). Assim, a situacao portug@esmo, de resto, a brasileira) ndo
constituia fato isolado.

A rigor, a crise do sistema comeca no interior dippo Partido Republicano. A
esse proposito, registra José Hermano Saraiva: dAbdplantacdo do novo regime, 0
movimento republicano dispds de um objetivo sufitdenente forte para Ihe assegurar a
unidade: derrubar a monarquia. Mas logo que a marearcaiu fizeram-se sentir as
consequéncias da falta de um programa concreto. ¢dmante exigia reformas radicais
impostas por métodos igualmente radicais; apoiavadsn ativo setor de opinido popular,
era agressivamente anti-clerical. Uma outra mostsgvmais branda, defendia uma linha

de transigéncia e conciliacdo com muitos interessados e tinha o apoio dos niveis mais
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altos da burguesia republicana. A primeira dessadéncias levou a formacao do Partido
Democratico, a segunda dos Partidos Evolucionfstéofio José de Almeida) e Unionista
(Brito Camacho). Para além da oposicao das idéias elasses, funcionou o conflito entre
pessoas”. (Histéria Concisa da Republica , ed.@diy. 325) Em 1913, essa cisdo entre 0s
republicanos deu lugar a uma insurreicdo para ldarro governo constituido, por se
encontrar em maos de fac¢do contraria.

Portanto, comecava cedo a tentativa de solucaodidasgéncias por métodos
alheios ao processo eleitoral. Nos anos subsegldmave de tudo em matéria de
instabilidade, inclusive sabotagem as eleicdesade plos proprios republicanos. Na década
de vinte, esses grupos iriam incitar os militaregagicipar dos eventos revolucionarios,
participacao que culminaria com a crise de 1926.

Diante desse quadro, era natural que se cogitassesthurar a monarquia. O
agrupamento que se dispos a defender tal propastacsintegralismo Lusitano. Recusava
entretanto a monarquia constitucional. Mas nagatavia de uma completa eliminacéo da
representacdo politica. Esta seria proveniente shmgnentos que o idedlogo desse
movimento (Antonio Sardinha, 1887/1925) denomindgacorpos intermediarios. No seu
entendimento, o sistema democratico representagveoonstituiria a partir dos individuos
tomados isoladamente. Na nova feicdo que atribui@oaarquia, o apoio proviria das
familias; freguesias (equivalentes, na nossa divafininistrativa, ao distrito municipal);
grupos de vizinhangas nas municipalidades, em;ggugbos profissionais; corporacoes de
artes e oficios; enfim, todas as instituicoes dégaentre o individuo e o Estado, que se
tivessem constituido espontanea e historicamente.

Restava o problema do monarca, ja que a monarcigase pode conceber
abstratamente. Estava vivo 0 Rei deposto em 191M@dhuel I). Tendo assumido em
1908, aos 19 anos de idade, devido ao assassioagpaid era relativamente mogo, na
década de vinte, porquanto tinha menos de 40 d@omsio entretanto fora monarca
constitucional, ndo atendia ao perfil imaginadoogelntegralistas. Por essa razéo,
recorreram a linhagem descendente de D. MigueDurte Nuno (1907/1976). Acontece
que, em 1922, o proprio D. Duarte reconhece queeateal restauracdo monarquica

7

deveria beneficiar a linhagem reinante na épocaetmsicdo, isto €, a personalidade
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recusada (D. Manuel II). Deste modo, a restauragaoarquica, como alternativa ao
regime vigente, ndo mais dispunha de quem a sastnt

Ainda assim, a proposta do integralismo lusitant@tinba uma féormula engenhosa
no que se refere a alternativa aventada para esemacao politica. O salazarismo levaria
em conta tal circunstancia.

Do que precede, torna-se patente que a solu¢cé dag ser encontrada nos
marcos da Republica, com a particularidade de agmra teriam que ser levadas em conta
as aspiracdes dos grupos militares, atraidos quenfgara o processo pelos proprios
lideres republicanos, segundo referimos. Aqui € gueam as consideracdes do Prof.
Braga da Cruz, a propdsito do que denominou dedReéio Nacional de 1926”. Resultou
do golpe militar ocorrido naquele ano e que iriaetebocar, primeiro, na ditadura militar,
e, em seguida no estabelecimento do Estado Novo.

Entre os militares formaram-se dois grupos. Patese®io se tratava de voltar a
monarquia mas de introduzir arranjos na forma e¢ivaicdo do sistema republicano. O
primeiro grupo, escreve Braga da Cruz, “(pela vezsdu chefe, o comandante Mendes
Cabecadas) dizia que o movimento nao era radieah contra nem a favor de nenhum
partido, mas que apenas queria libertar este dgstpepais do predominio de um partido
gue o tem levado a sua miseravel situacdo de hagehesitando em servir-se de todos 0s
meios de corrupcdo, transformando-o num feudo em spi afogam todas as nossas
tradices.* Procurava, portanto, assegurar a continuidadegitamidade constitucional.

Enquanto isto, o outro grupo (liderado pelo Gen&ames da Costa) exigia
abertamente a ruptura constitucional, nestes p®¢eymos: “A Nacdo quer um governo
nacional militar rodeado das melhores competéncidéo quer a Nacdo uma ditadura de
politicos irresponsaveis, como tem tido até ag@wer um governo forte, que tenha por
missao salvar a Patria, que concentre em si todogoderes para, na hora prépria, 0s

restituir a uma verdadeira representagcdo nacional”.

1 “A Revolugéo Nacional de 1926; da ditadura milégiormacéo do Estado Novo” (198i) Monarquicos e
Republicanos no Estado Nqvhisboa, Publicacdes Dom Quixote, 1986, pag. 78.sAlazarismo o prof.
Braga da Cruz dedicou ainéda origens da democracia crista e o salazarigd@88) eO Partido e o Estado
no salazarism@1988).

RevistaEstudos Filoséficoa® 3 /2009 — verséo eletronica — ISSN 2177-2967
http://www.ufsj.edu.br/revistaestudosfilosoficos
DFIME — UFSJ - Sao Jodao del-Rei-MG
Pag. 167 — 176



Sem duvida alguma, a proposi¢cdo do segundo grgpmais concreta. Contudo,
deixava em aberto a questdo de constituir-se osqtia “uma verdadeira representacéo
nacional”. O salazarismo encontraria a forma dec$et@/acao.

Entre o inicio da insurreicdo de 1926 e a configiwado novo regime (Estado
Novo), consagrado pela Constituicdo de 1933, zaatano aparece justamente como a
doutrina capaz de solucionar, em bases estavetenfitos emergentes. Soube extrair, das
alternativas ao sistema democratico representatipe se revelaram incapazes de
estabelecer um minimo de consenso, aqueles asppetomais haviam sensibilizado a
opinido nacional.

Antes de mais nada, preconiza o reordenamentotuitistnal nos marcos
republicanos, isto €, ndo encampa a idéia da resfw monarquica. Contudo, a
composicdo da Assembléia que irAd conceber aprosénda doutrina integralista dos
corpos intermediarios, do mesmo modo que recusstaneg de partidos. Trata-se também
de instaurar governo forte, como parece ter seatlarnuma aspiracdo amplamente
disseminada, como conseqiéncia inevitavel da pgalbminstabilidade.

O autor da nova doutrina tinha pessoalmente doisutds que o habilitavam a
liderar o novo arranjo institucional.

Primeiro, inspirava suficiente confianca a lidesamngilitar, sendo, portanto capaz
de convencé-la da viabilidade da instauracédo daquié corresponderia a “uma verdadeira
representacao nacional”, prescindido da prolongadaanéncia da ditadura militar.

Em segundo lugar, a personalidade do lider, popsaeniéncia da democracia
cristd, eliminava todas as arestas que a Replditadaara criando com a Igreja Catdlica.

Antonio Oliveira Salazar (1889/1970) formara sepi@® com base na doutrina
catdlica que, ao longo das décadas precedentegaldos disseminara o denominado
corporativismo, sistema destinado a substituir otaat capitalismo como o governo
representativo. Era professor em Coimbra e ingeeesogoverno chefiado pelos militares
como Ministro das Financas, em 1928. Conseguiwpmem nas financas publicas e logo
se tornaria uma referéncia. Em 1932 foi nomeadsidete do Conselho de Ministros.

Organizou governo constituido em sua maioria dis.civ
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A Constituicdo que concebeu refletia a mentalidaokeparlamentarista vigente.
A Presidéncia da Republica devia situar-se acinsaddonais poderes, constituindo uma
espécie de Poder Moderador, eleito por votacadadipara exercer mandato de sete anos.
O governo subordinava-se apenas ao Presidente @esu@mnéncia ndo dependia da
Assembléia. Os partidos politicos foram abolidos. §u lugar passou a funcionar uma
organizacdo denominada Unido Nacional, sendo sesbmos escolhidos também por
votacdo direta. Os circulos eleitorais --do mesnoalonque os pontos de apoio da nova
agremiagdo-- foram sendo constituidos a partir g@tése integralista dos corpos
intermediarios. A censura a imprensa completavaaalia.

Salazar governou o pais até pouco antes de f4[E288), afastando-se por motivo
de satde. Foi substituido por Marcelo Caetano (1986)2

Esse sistema ditatorial sobreviveu até 25 de dbril974, pouco mais de quarenta

anos.

4. Consideracoes finais

Escapa ao nosso propésito indicar se a diferencdudsgdo dos dois Estados
Novos --0 brasileiro sendo derrubado em 1945 eriquam Portugal somente em 1974--
teria resultado da distingdo que nos propusemabelster.

Como se sabe, Vargas voltou ao poder, pelo votol @50, cerca de quatro anos
depois de ter sido deposto. Embora essa experiémia Ihe valido a vida (suicidou-se
antes de terminar o mandato), legou ao pais unetprgpncreto capaz de possibilitar a
realizacdo de nossa Revolugéo Industrial, que spimagdo maior das geracdes posteriores
a trinta. Como esse projeto viria a ser adotadeadizado pelos governos militares,
defende-se a hipotese de que a Era Vargas teraaw@até as reformas da década de
noventa, eliminando-se, por esse meio, a diferasgsmalada em relacdo a Portugal. Mas
se trata de uma questdo em aberto.

Data de registro: 17 de margo de 2009
Data de aceite: 29 de maio de 2009

2 Exilou-se no Brasil, ap6s a deposicéo, onde retoénatividade académica
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