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Educacéo, gestéo social e desenvolvimento local: algumas
consideracges sobre a experiéncia do MST na luta pela gestéo social
da escola

Education, social management and local development: some thoughts
on the experience of MST in the fight for school social management

Educacidn, gestion social y desarrollo local: algunas reflexiones sobre
la experiencia del MST en la lucha por la gestion social de la escuela

Adilene Goncalves Quaresma’

Resumo

Gestdo social e desenvolvimento local s&o categorias cujos sentidos e finalidades podem ser “a
favor do social” ou “contra o social”. Tais categorias configuram perspectivas de analise da
realidade diferentes, bem como perspectivas de projetos societais divergentes. Partindo desse
pressuposto, o texto apresenta a analise sobre a relacdo entre educacgao-desenvolvimento local e
gestdo social da escola na experiéncia do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) em Minas Gerais. Resulta de pesquisa realizada no Doutorado® no periodo de 2009 a
2011 e compreendeu uma abordagem qualitativa, com entrevistas, aplicacdo de questionarios e
observacdo de atividades desenvolvidas nas escolas pesquisadas e no assentamento em geral. A
andlise realizada leva a concluir que, no espago da implantacdo do seu projeto de educacéo,
existe uma disputa entre uma concepcao de gestdo social da escola e da educacdo defendida
pelo MST e o modelo gerencial do Estado, o que se configura como um desafio a ser superado
pelo Movimento.

Palavras-chave: educagdo; desenvolvimento local; gestdo social; MST.

Abstract

Social management and local development are categories whose senses and purposes can be “in
favor of the social” or “against social”. These categories constitute analytical perspectives of
different realities and perspectives of different societal projects. Based on this assumption, the
text presents the analysis of the relationship between local education-development and school
management in the social movement of the experience of the Landless Rural Workers (MST) in
Minas Gerais. The text results of research conducted in Doctorate from 2009 to 2011; it
comprised a qualitative approach with interviews, questionnaires and observation activities in
the schools surveyed and in settlement in general. The analysis leads to the conclusion that
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within the implementation of its education project, there is a dispute between a conception of
social management of the school and the education advocated by the MST and the management
model of the state, which is configured as a challenge to be overcome by the Movement.

Keywords: education; local development; social management; MST.
Resumen

La gestion social y el desarrollo local son categorias cuyos sentidos y propdésitos pueden ser “a
favor de lo social” o “contra la exclusion social”. Estas categorias constituyen perspectivas de
analisis de diferentes realidades y perspectivas de los diferentes proyectos sociales. Con base en
este supuesto, el texto presenta el analisis de la relacion entre educacidn-desarrollo local y la
gestion escolar en el movimiento social de la experiencia de la Trabajadores Rurales Sin Tierra
(MST) en Minas Gerais. El texto resulta de la investigacion realizada en Doctorado de 2009
hasta 2011 y se compone de un enfoque cualitativo con entrevistas, cuestionarios y actividades
de observacion en las escuelas encuestadas y asentamiento en general. El analisis lleva a la
conclusion de que en la ejecucion de su proyecto de educacion, hay una disputa entre una
concepcidn de la gestion social de la escuela y la educacion defendida por el MST y el modelo
de gestién del Estado, que se configura como un desafio a ser superado por el Movimiento.

Palabras clave: educacion; desarrollo local; la gestion social; MST.

Pesquisas e Préticas Psicossociais 12 (1), Sdo Jodo del Rei, janeiro-abril de 2017. e1109



179

Quaresma, Adilene Gongalves. Educacao, gestdo social e desenvolvimento local: algumas
consideracOes sobre a experiéncia do MST na luta pela gestdo social da escola

Introducéo

Segundo Neto et al. (2012), para
melhor compreender 0Ss processos
sociais que perpassam a luta pela
reforma agraria, é preciso considerar a
articulacdo dos elementos conjunturais e
estruturais que envolvem o problema,
ou seja, sua analise precisa considerar
os conflitos entre trabalhadores rurais
sem terra e latifundiarios, mas, também,
a politica geral do Pais nos diferentes
periodos historicos, nas suas mais
diversas configuracbes, bem como as
descontinuidades e contradicbes que
envolvem a Questdo Agréria no Brasil.
E nesse sentido que a discussdo sobre a
Educacdo do Campo, como bandeira de
luta articulada a luta pela terra, é
apresentada neste texto.

A luta por educacdo para 0s
trabalhadores do campo tem como
elemento  constituinte, também, a
politica de educagdo para o Pais que,
apoiada na dualidade estrutural da
sociedade e na submissdo do campo a
cidade, deixou a margem da escola os
filhos dos trabalhadores do campo. Tal
realidade apresenta possibilidades de
mudangca a partir do movimento
iniciado na década de 1990, tendo a
frente 0 Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST).

E como resultado dessa luta que
a educacdo do campo, como a educacéo
em geral, configura-se como direito e
como politica publica do Estado
brasileiro também para os trabalhadores
do campo. O MST € um dos
movimentos sociais do campo que tem
se posicionado na teoria e na pratica
criticamente em relacéo as orientacdes e
praticas oficiais para a educacdo do
campo.

Este texto tem por referéncia a
pesquisa realizada pela autora em seu
doutorado, concluido em fevereiro de
2011, no Programa de pOs-graduacdo
em Educacdo da Faculdade de

Educacdo da Universidade Federal de
Minas Gerais. O objetivo da pesquisa
foi analisar a pedagogia da relacdo
trabalho-educacdo no Projeto Politico-
Pedagogico do MST em escolas de
assentamento em Minas Gerais. Os
sujeitos da pesquisa compreenderam
professores, alunos e liderancas
assentadas. Os alunos e professores que
responderam aos  questionarios e
participaram das entrevistas sdo do
Ensino Fundamental e do 1° e 2°
segmentos da Educacdo de Jovens e
Adultos.

O objetivo do texto € mostrar
como o MST estabelece a relacéo entre
educacdo-desenvolvimento  local e
gestdo social da escola, apesar do
contexto do  modelo  gerencial
implementado pelo poder publico. As
questdes sdo apresentadas em dois
topicos: base teodrica, na qual sdo
abordados conceitos e questdes sobre a
gestdo da educacdo no novo modelo
gerencial do Estado Brasileiro; o
desenvolvimento local e a gestdo social
como conceitos que compreendem
perspectivas e projetos de sociedade
diferentes; e o tdpico resultados e
discussdo, no qual séo apresentadas a
analise e a discussdo sobre a experiéncia
do MST.

Base Teodrica

As politicas publicas para a
educacdo brasileira integram-se ao
processo de reformas educacionais
imposto pelo novo modelo de produgéo
flexivel. Em substituicao ao
taylorismo/fordismo, a  producéo
flexivel compreende, em linhas gerais,
segundo Sennet (2000, como citado em
Carvalho, 2009, p. 1141), trés aspectos
estruturais e  organizacionais na
moderna forma de flexibilidade dos
processos de trabalho: a especializacéo
flexivel da producdo, ou seja, maior
variedade de produtos no mercado; a
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reinvencdo descontinua das instituicdes,
que compreende maior rapidez na
tomada das decisdes e na substituicdo
das hierarquias verticais, rigidas e
claramente definidas, por redes mais
frouxas; e a concentragdo do poder sem
centralizacdo, que retira o supervisor do
processo de producédo e possibilita que
“os trabalhadores tenham  maior
controle sobre suas proprias atividades e
tende a adotar modelos de organizacao
cooperativa e discursiva, em cujas
tomadas de decisdo os trabalhadores sdo
envolvidos” (Carvalho, 2009, p. 1141).
Esses trés aspectos védo promover
mudancas significativas no Estado e na
sua forma de gerenciar suas atividades,
sendo que, para Carvalho (2009, p.
1145):

Nessa reforma, na perspectiva de seus
proponentes, o Estado deve responder
com maior rapidez e eficiéncia as
constantes mutagdes do mercado global e
as demandas sociais, exercer um papel
mais  decisivo na  reestruturacdo
produtiva e diversificar as fontes de
financiamento. Vé-se na reforma a
possibilidade de se flexibilizar a acéo
estatal e de se liberar a economia,
conduzindo-a a um novo ciclo de
crescimento econdmico e, aoc mesmo
tempo, proporcionar ao Estado maior
governabilidade. Em face disso, o
problema da eficacia administrativa
torna-se questdo central nos debates e
nas reformas politicas dos anos de 1990,
em meio aos quais 0 novo modelo de
gestdo publica que se apresenta é o
gerencial.

A linha mestra do Estado nessa
nova fase € a diminuicdo das suas
funcbes, adotando a privatizacdo, a
terceirizagdo e a “publicizacdo”, que
compreende a transferéncia para o setor
publico ndo estatal de funcdes antes
prestadas pelo setor estatal; a
diminuicdo da regulacdo do mercado; e
0 aumento da governabilidade do
Estado, que se sustenta na existéncia de
instituicbes politicas que garantem a

intermediacéo de interesses,
legitimando 0S governos e
aperfeicoando a democracia, abrindo
espaco para o controle social ou a
democracia direta (Pereira, 1997, como
citado em Carvalho, 2009).

Carvalho (2009) apresenta 16
estratégias do modelo gerencial adotado
pelo Estado e diz que, com esse modelo
gerencial, o Estado, de investidor, passa
a ser 0 mantenedor, assumindo a funcéo
de regulador e facilitador da iniciativa
privada, 0O Qque exime sua
responsabilidade direta de produzir e
fornecer bens ou servigos. Passa de
executor direto para arbitro, consistindo
sua intervencdo em redistribuir ou
realocar recursos, introduzir regras para
orientar as relacdes entre os prestadores
publicos e privados, em avaliar
previamente necessidades e recursos
disponiveis, em definir,
antecipadamente, metas e,
posteriormente, monitorar sua
realizacdo, separando a funcdo de
governar e a de executar.

Esse modelo gerencial ¢é
utilizado na gestdo das politicas
publicas em geral e da educacdo, tendo
em vista adequa-la ao novo modo de
producdo flexivel. Sendo assim, a
gestdo  educacional passa a ser
evidenciada, pois esta se configura
como uma estratégia de sustentacdo da
reforma, fundamental para o sucesso da
aprendizagem e a melhoria da qualidade
da educacdo, adequando-a as novas
exigéncias do capital (Aradjo & Castro,
2011).

Outro aspecto a ser considerado
é que, além de orientar a educacdo para
a adequacdo da forca de trabalho ao
modelo flexivel de producgéo, segundo
Oliveira (2004), as reformas
educacionais implantadas na Ameérica
Latina a partir de 1990 tiveram um
duplo enfoque, ou seja, “a educacédo
dirigida a formacdo para o trabalho e a
educacdo orientada para a gestdo ou
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disciplina da pobreza” (Oliveira, 2004,
p. 1132). E completa:

Assim, tais reformas serdo marcadas pela
padronizacdo e massificacdo de certos
processos administrativos e pedagogicos,
sob o argumento da organizacdo
sisttmica, da garantia da suposta
universalidade, possibilitando  baixar
custos ou redefinir gastos e permitir o
controle central das politicas
implementadas. O modelo de gestao
escolar adotado serd baseado na
combinacdo de formas de planejamento e
controle central na formulacdo de
politicas, associado a descentraliza¢do
administrativa na implementacdo dessas
politicas. Tais estratégias possibilitam
arranjos locais como a complementacéo
orcamentaria com recursos da propria
comunidade assistida e de parcerias.
(Oliveira, 2004, p. 1132)

E em meio a essa duplicidade de
funcbes, de desresponsabilizacdo do
Estado pelo financiamento e execucéo
das politicas publicas educacionais que
os embates, conflitos e consensos tém
sido construidos ou ndo. Além disso, ha
um esvaziamento da funcdo politica da
escola (Gramsci, 1968; Freire, 2005;
2008), e a priorizacdo de uma funcéo
social “contra o social” (Maia, 2005)
para “disciplinar a pobreza” (Oliveira,
2004).

Nesse sentido, diversas questdes
colocam-se, por exemplo: qual é o
resultado desse modelo gerencial para a
educacdo em geral e para a Educacao do
Campo? Como no interior da sociedade
e da escola essas politicas se
configuram?  Que dificuldades e
avangos se colocam? Qual é o modelo
de educagdo do campo que tem
prevalecido? Qual o poder de agdo dos
movimentos sociais na gestdo da
educacdo? O que tem sido possivel
construir nesse espaco de disputa no
qual se tem constituido a educacédo
publica?

Quanto ao entendimento
contemporaneo de sociedade civil, a

ideia basica é de que esta (como em
Gramsci) distingue-se das esferas do
Estado e da economia, buscando assim
evitar o liberalismo, no qual a
integracdo  social concentra-se no
mercado; e o estatismo, que coloca a
sociedade civil subsumida no Estado
(como nos paises socialistas). O que ndo
quer dizer que “distincdo” significa
separacdo, ou seja, a sociedade civil ndo
esta “apartada” do Estado.

Para  Nogueira (2003), a
sociedade civil é considerada um espaco
no qual sdo elaborados e viabilizados
projetos  globais de  sociedade,
articulam-se capacidades de direcdo
ético-politica e disputa-se o poder de
dominagdo. Porém, tomando por
referéncia a politica neoliberal, apoiada
no modelo flexivel de producdo, e na
realidade da sociedade brasileira a partir
de 1990, verifica-se um processo de
ruptura da sociedade civil com o
Estado, contréario, em principio, a tese
gramsciana de que a sociedade civil
constitui-se como “parte organica do
Estado”. Assim, segundo Nogueira
(2003), as correntes mais recentes
tendem a tratar a

Sociedade civil como uma instancia
separada do Estado e da economia, um
reino a parte, potencialmente criativo e
contestador, visto ora como base
operacional de iniciativas e movimentos
ndo comprometidos com as instituicbes
politicas e as organizac@es de classe, ora
como espaco articulado pelas dindmicas
da “esfera publica” e da “agdo
comunicativa”. (Nogueira, 2003, p. 2)

Mas o conceito gramsciano de
sociedade civil ndo é hegemdnico, hoje.
Em didlogo com Gramsci, e
apresentando novos elementos para
classificar as tendéncias de abordagem
da  sociedade civil, atualmente
existentes, Nogueira (2003) apresenta
dois conceitos distintos: Sociedade
Civil Liberista e Sociedade Civil Social.
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A Sociedade Civil Liberista
compreende o mercado no comando, em
que a luta social faz-se em termos de
competicdo e privadamente, sem
interferéncia publica ou estatal. A sua
relacdo com o Estado é de eventuais
aliancas ou combinacGes. Nessa
concepgdo, a “sociedade civil” é vista
como um “setor publico ndo estatal”,
palco de organizacbes que s&o
“publicas”, porque estdo voltadas para o
interesse geral; mas que sdo ‘“ndo
estatais”, porque estdo soltas do
aparelno de Estado. A disputa nessa
sociedade ndo é pela hegemonia, mas
por atuacdo em busca de vantagens ou
por extracdo de maiores dividendos para
si.

A concepcdo de sociedade civil
que Nogueira (2003, p. 6) classifica
como liberista € representada pelo
chamado “Terceiro Setor”, composto
por “um vasto conjunto de organizacdes
sociais voltadas para o atendimento de
necessidades e caréncias de certos
segmentos da populacdo e unido por
uma mesma legislacdo reguladora”. Em
termos de polarizacdo e contraposicao
ao Estado, nessa nocdo de sociedade
civil liberista, a sociedade civil limita-se
a “ferir’, “cutucar” 0s governos em
alguns pontos, mas nao o suficiente para
desestrutura-los, pois é, muitas vezes,
manipulada por eles. Para Nogueira
(2003):

Em sua configuracdo de tipico-ideal, essa
sociedade civil produz incentivos
basicamente competitivos: re-
fragmentacdo, fechamento corporativo
dos interesses, despolitizacdo. Nela
tendem a se articular movimentos
direcionados para valorizar interesses
particulares, atender demandas, fiscalizar
governos, desconstruir e
desresponsabilizar o Estado, enfraquecer
ou desativar dispositivos de regulacéo.
(Nogueira, 2003, p. 7)

A concepcdo de Sociedade Civil
Social, por sua vez, situa-se além da

sociedade politica, do Estado e do
mercado. Compreende politicas étnicas,
religiosas, culturais, de género e
processa-se em movimentacao
permanente, com autonomia e luta por
aquisicdo de direitos e contestacdo ao
sistema. Assim,

A sociedade civil sustenta-se, assim,
sobre uma concepcdo dicotdmica: nela
estariam 0 universalismo, a ética, o
didlogo, ao passo que no politico
estariam o particularismo, a forca, a
corrupcdo. Sua teoria trabalha com um
construto formal de um modelo
carregado de preferéncias valorativas, a
partir dos quais se julga a integridade
moral e a estatura politica dos atores.
Nessa concepcdo, portanto, a sociedade
civil € um espaco situado além da
sociedade politica, do Estado e do
mercado. Um espaco de onde se busca
extrair dos governos, elementos para
restringir o mercado e liberar energias
societais autbnomas. Nele, age-se para
contestar o poder e o sistema, mas ndo
para articular capacidades de direcdo
ético-politica ou fundar novos Estados.
(Nogueira, 2003, p. 8)

Na sociedade civil social,
existiria um espaco maior para
questionamento e contestagdo do Estado
e do mercado, ao contrario da sociedade
civil liberista, que funciona como
substituta do Estado naquilo que este
ndo faz e em articulagdo com o
mercado.

Mesmo com algumas diferencas,
a sociedade civil liberista e a sociedade
civil social sustentam-se sobre uma
valorizagéo da sociedade civil em si, ou
seja, uma esfera propria, autdbnoma
diante do Estado, a ele oposta; uma
instdncia homogénea e integrada por
intengdes comuns, que Se comporiam
espontaneamente. Porém, para Nogueira
(2003), passa-se uma ideia de sociedade
civil vazia de tensbes, disputas e
contradi¢Bes, que “luta”, mas ndo esta
atravessada por lutas, por exemplo,
“luta de classes”, ndo se estruturando
como campo de agdes para organizar
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hegemonias. O que se verifica, portanto,
€ uma sociedade civil dispersa em suas
acOes, despolitizada em suas lutas, com
raras excecOes, e sem poder de
intervencdo tanto no Estado como no
mercado. O campo de lutas estaria
assim composto: Estado x mercado x
sociedade civil (liberista e social).

E no contexto do surgimento do
“Terceiro Setor” ou “Sociedade Civil
Liberista®, segundo Nogueira (2003),*
que a gestdo do social no
desenvolvimento do capital chega ao
Brasil, na década de 1990, trazendo
também a perspectiva do
desenvolvimento local. Segundo Maia
(2005, p. 3),

A gestdo do social no desenvolvimento
do capital é introduzida especialmente
através do denominado terceiro setor,
gue chega ao Brasil e demais paises da
América Latina na década de 1990, por
influéncia americana e  europeia
(Landim, 1999). Apesar das diferengas
destas origens, o terceiro setor acaba
constituindo-se, no nosso pais, em
“espaco” de disseminagdo dos valores e
praticas neoliberais (Montafio, 2002)
desenvolvidas junto as organizacdes
sociais da sociedade civil, ampliadas
com a presenca de fundagdes e empresas
filantropicas advindas do campo do
mercado.

E, segundo Tomasetto, Lima e
Shikida (2009, p. 24):

A abordagem do desenvolvimento local
ganhou destaque nas Ultimas décadas
frente aos desafios impostos pela nova
dindmica econdmica, ou seja,
reestruturagdo  produtiva, em que

* E importante esclarecer que, tendo em vista, 0s
conceitos de Sociedade Civil Liberista e
Sociedade Civil Social, bem como a
identificacio do  “Terceiro  Setor” com
Sociedade Civil Liberista, de acordo com
Nogueira (2003), desfaz-se a ideia de que
Sociedade Civil e Terceiro Setor sdo sindnimaos,
conforme aponta Maia (2005).

propostas administradas pelos governos
locais e regionais procuram assegurar o
desenvolvimento econdmico de cidades e
regides.

Assim, os dois conceitos, na sua
origem e em articulagdo, compreendem
a promocdo do desenvolvimento da
localidade a partir da interagdo dos
diversos atores sociais que se
constituem nesse espaco, considerando
as potencialidades locais, no qual a
gestéo é compartilhada e
democratizada, mas subsumida aos
interesses do capital. Para Castilho,
Arenhardt e Le Bourlegadt (2009, p.
160), outro caminho é possivel, ou seja:

O desenvolvimento local parte da
perspectiva da valorizagdo humana como
sujeito de seu proprio desenvolvimento.
A préxis do desenvolvimento pode ser
entendida como o exercicio para uma
acdo mais efetiva que envolve o
individuo por meio da praxis comunitaria
na qual se encontra face a face com a
comunidade. Assim, o individuo como
ser social que pertence a uma classe ou
grupo social, tem um espaco em que
pode se exprimir, argumentar, criticar,
denunciar, dialogar, exigir, reivindicar e
transformar a sua realidade.

Para esses autores, a dimenséo
da classe ou grupo social, da praxis
individual, coletiva e da transformagéo
social integram o0 desenvolvimento
local. Porém, conforme ja apresentado
anteriormente, a presenga do Terceiro
Setor deve-se a diminuicdo da presenca
do Estado nas politicas publicas, bem
como ao modelo gerencial adotado.
Nesse sentido, segundo Maia (2005, p.
5), “justificamos a nominagdo de
‘gestdo contra 0 social’, a0S Processos
de gestio no campo  social,
implementados a partir dos valores e
propoésitos do capital”. Uma vez que
essa gestdo social faz-se no sentido do
desenvolvimento do capital e no
contexto da desresponsabilizacdo do
Estado pelas politicas sociais, 0 que se
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configura é uma gestdo contraria aos
interesses sociais. Mas 0 que seria entdo
uma gestdo social a favor dos interesses
sociais?

Tomando por referéncia Maia
(2005), a partir do Quadro Gestéo
Social em Construcdo, elaborado com
base na andlise de conceitos de gestdo
social de diferentes autores, bem como
em uma categorizagdo que compreende
aspectos como valores, propdsitos,
focos, locus, agentes e metodologia,
apresenta-se, a seguir, o que se apreende
em relacdo a proposta de educacgdo para
0 MST, indicando que aspectos esta
compreende no sentido de preparacéo
para o desenvolvimento local a partir da
gestéo social da educagéo.

Sendo assim, na analise de Maia
(2005), tem-se o seguinte: os valores
fundantes sdo democracia e cidadania;
0s propdsitos sao trés: aqueles voltados
as acdes (gerenciais, sociais politicas),
aqueles voltados aos processos sociais
(conjunto de acdes, desenvolvimento
social) e aqueles voltados para o
desenvolvimento social (afirmacao,
transformacéo); quanto ao foco, sdo:
administracdo, economia,  ciéncias
politicas e sociais; quanto ao locus:
organizagdes, tanto do Estado, quanto
do mercado e da sociedade Civil;
quanto aos agentes: estdo nas diversas
instancias do Estado, do mercado e da
sociedade civil;, em relacdio a
metodologia, 0 processo social.

Nesse sentido, estabelecendo
relagio com o que Maia (2005)
apresenta sobre 0 que seriam 0s
aspectos da gestdo social e do
desenvolvimento local “a favor do
social”, no caso do MST, considera-se
que os principios filosoficos e
pedagdgicos do seu projeto de
educacdo, apresentados no Dossié MST
Escola: Documentos e Estudos 1990-
2001, convergem para a gestdo social e
0 desenvolvimento local “a favor do
social”. Quanto  aos  principios

filosoficos, séo eles: 1. Educacédo para a
transformacdo social, assumindo o
carater politico do processo educativo
que se vincula organicamente aos
processos  sociais para além da
conquista da terra, visando a
transformacdo da sociedade atual e a
construcdo de uma sociedade com
justica social, democratica e apoiada em
valores humanistas e socialistas; 2.
Educacédo para o trabalho e cooperacéo,
considerando a cooperacdo como
elemento estratégico para uma educacédo
que vise a novas relacbes sociais e a
uma organizacdo coletiva do trabalho;
3. Educacdo voltada para as varias
dimensbes da  pessoa  humana,
compreendendo o carater omnilateral
do homem e, consequentemente, da sua
educagdo, que deve integrar todas as
esferas da vida humana, como a
organizativa, a formacdo politico-
ideoldgica, a tecno-profissional, a
formacdo do carater e dos valores, a
cultura e estética e a formacédo afetiva;
4. Educacdo com/para  valores
humanistas, considerando os valores
que colocam no centro do processo de
transformacdo a pessoa humana e sua
liberdade; 5. Educacdo como processo
permanente de formagéo e
transformacdo humana, ou seja, como
um processo constante e continuo na
vida do ser humano.

Quanto aos principios
pedagdgicos, que convergem para a
preparacdo dos sujeitos, tendo em vista
a “gestdo e o desenvolvimento local a
favor do social”, dos 13 apresentados,
ressaltam-se 0s seguintes: 9. Gestdo
democratica; 10. Auto-organizacdo
dos/das estudantes; 11. Criagdo de
coletivos pedagdgicos e formacéo
permanente dos educadores/educadoras.
Corrobora, nesse processo, a
constituicdo em cada assentamento, de
coletivos compreendidos em
associagOes dos assentados, que fazem a
gestdo do assentamento e também da
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escola, na tentativa de concretizar o
principio gramsciano, orientador da
formacgédo dos trabalhadores sem terra
no MST, de que a educagdo, além de
propiciar a formacdo de seres humanos,
com condicdes de controlar quem
dirige, deve promover a formacéo de
dirigentes (Gramsci, 1968).

Sendo assim, no que tange aos
propositos, os do MST sédo ac¢des sociais
publicas. Os processos sociais sdo um
conjunto de acgdes que visam ao
desenvolvimento social, compreendido
na perspectiva da afirmacéo dos sujeitos
para a transformagdo, uma vez que, com
base em Nogueira (2003), insere-se 0
MST, no que esse autor denomina de
“Sociedade Civil Social”; quanto ao
foco do MST, pode-se dizer que atua
tendo em vista todos os focos apontados
por Maia (2005); quanto ao locus e
agentes, constitui-se como organizacao
social da sociedade civil, cujos agentes
sdo todos os militantes, sem distincéo
hierarquica; quanto as func¢bes ou graus
de escolaridade e quanto a metodologia,
também compreende o processo social
na perspectiva indicada por Souza
(2004, como citado em Maia, 2005, p.
15), ou seja:

O processo que se expressa atraves da
conscientizagéo, organizagédo e
capacitacdo continua e crescente da
populacdo ante a sua realidade social
concreta. Como tal € um processo que se
desenvolve a partir do confronto de
interesses presentes nesta realidade e
cujo objetivo é a sua ampliacdo enquanto
processo social.

E, portanto, a partir desses
principios filoséficos e pedagogicos que
0 Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) compreende que a
educacdo € importante no processo de
luta pela Reforma Agréria e defende a
escola publica estatal, porém com
gestéo social dos aspectos
administrativos e pedagdgicos, pois
acredita que sO assim é possivel

construir uma escola de e para 0s
trabalhadores do campo que capacite
para a participacdo no processo social,
conforme indicado acima por Souza
(2004, como citado em Maia, 2005). O
modelo de gestdo e de desenvolvimento
local defendido pelo MST opde-se ao
modelo gerencial estatal e orienta-se no
sentido da gestdo social da educacédo
para o desenvolvimento local “a favor
do social”. Para 0 MST, transformar a
realidade tem um sentido de
transformacdo social para a qual a
educacdo tem papel fundamental e
articula-se a luta pela terra no cotidiano
dos acampamentos e assentamentos.

Resultados e Discussao

@) estudo compreendeu
abordagem qualitativa com pesquisa
bibliogréafica, documental e de campo. A
pesquisa de campo, realizada em 2009,
foi dividida em duas etapas. A primeira
objetivou analisar a compreensdo dos
professores e alunos sobre 0 processo
de execucdo do Projeto Politico-
Pedagégico e, a segunda, a
compreensdo que estes tinham sobre o
trabalho, a relagcdo trabalho-educacéo e
como era a pratica educativa para
estabelecer a relacdo entre trabalho e
educacdo. Porém, a tensdo entre o
modelo de gestdo da escola e do Projeto
Politico-Pedagdgico da  Secretaria
Estadual de Educacéo e do MST emerge
como um dificultador para a
concretizacdo do projeto de educagédo
do MST, que tem o trabalho como um
dos principios educativos. Esse &,
portanto, é o objeto de andlise neste
artigo.

Para a coleta dos dados, foram
aplicados 118 questionarios, com 19
questdes fechadas para alunos e 21 para
professores, com 35 questdes abertas e
fechadas. Foram realizadas, também, 22
entrevistas com professores, diretores,
alunos e liderancas dos assentamentos,
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sendo analisados e utilizados trechos de
12 entrevistas e observacbes em
atividades de sala e do assentamento em
geral. Os alunos, professores e diretores
pertencem a trés escolas de Ensino
Fundamental, com turmas do 1° ao 9°
ano e do 1° e 2° segmento de Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA), das regides
do Vale do Rio Doce e
Mucuri/Jequitinhonha, em  Minas
Gerais. A discussdo apresentada aqui
deriva da analise da
problematica/categoria  empirica, a
gestdo social da escola, que emerge
durante a pesquisa de campo como
questéo que implica no
desenvolvimento do trabalho como
principio  filos6fico-pedagdgico  no
projeto pedagdgico do MST nas escolas
pesquisadas.

O MST, mesmo reivindicando
do Estado a construgdo de escolas nos
assentamentos, considera que a
educacgéo oferecida a classe
trabalhadora ndo atende aos interesses
dos trabalhadores do campo. Além do
Projeto Politico-Pedagdgico da escola
ndo atender aos  interesses e
especificidades dos trabalhadores do
campo, a gestdo gerencial também é
questionada  pelos  militantes do
Movimento. Nesse sentido, uma
professora assentada diz:

Na verdade, conseguir, pra gente foi uma
vitoria conseguir legalizar a escola
dentro desse padrdo social ai, oficial e
por outro lado a gente, na verdade [...]
perdeu um pouco enquanto educador,
enquanto dire¢do da escola, [...] perdeu
um pouco da identidade da prdpria
histéria, de quem realmente construiu a
escola, se foi o Estado ou se foram o0s
Sem Terra do assentamento. E ai a gente
perdeu um pouco essa autonomia
também de brigar com a
superintendéncia, de bater mesmo contra
o Estado no sentido de construcdo desse
projeto. [...]. E ai, no caso, nés tivemos
uma vitdria, mas a0 mesmo tempo uma
vitoria de construir uma escola pelo
MST, uma histéria de muita luta, de

muita conquista mesmo, a gente
conseguiu a escola e que hoje, [...] ela se
encontra na situacdo de ser do Estado e
ser mantida pelo estado, pelo ao menos
teoricamente por que quando a gente vai
para a pratica a gente percebe que a
escola, os préprios educadores aqui tém
essa consciéncia de que a escola ela é
realmente, foi realmente construida pelos
assentados, pelo movimento Sem Terra,
mas teoricamente ela se adapta a outros
padrdes. (Professora do 2° ano do Ensino
Fundamental)*

A primeira questdo que a
professora levanta diz respeito ao
processo de luta/construcdo da escola
pelo Movimento versus o processo de
financiamento/gestdo da escola pelo
Estado. Se, em um primeiro momento, o
objetivo do MST é que o Estado
construa, financie e faca a gestdo das
escolas, garantindo assim o direito a
educacdo também para os trabalhadores
do campo, em um segundo momento, a
questdo que se coloca é “de quem € a
escola?”, no que se refere ao Projeto
Politico-Pedagdgico que se implementa,
Ou seja, a quem concretamente a escola
atende? O que se ensina? Como se
ensina? Quem toma as decisfes? Quem
participa das decisdes? A escola deve
atender os direitos e necessidades dos
trabalhadores do campo, da Sociedade
Civil ou do Estado? Mas o Estado nédo
representa 0s interesses da Sociedade
Civil? Qual é a relacdo Estado,
Sociedade Civil e Movimentos Sociais
do campo no que diz respeito as
discussbes sobre a educacdo? Qual é o
papel de cada ator social na condugéo e
concretizacdo da educacdo do campo?
Se a gestdo praticada pelo Estado é uma
gestdo gerencial, como se contrapor a
esse modelo? Outra questdo € o poder
que o Estado tem, uma vez que é ele
quem paga, ou seja:

* Entrevista concedida & pesquisadora no dia 4
de setembro de 2009.
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T4, mas e ai, como € que a gente vai
seguir a linha do MST sendo que quem
paga a gente é o Estado? Quem d& as
regras ali é o Estado? Se n6s vamos para
a linha do MST, nés somos demitidos,
entdo como é que fica isso? E ai vem a
questdo dos varios pacotes, a escola, ela
j& vem com um padrdo, com um
cronograma do que ensinar para 0S
alunos. Hoje vocé vé de 12a 4 e de 5% a
8% ja tem 0 qué que é para discutir, para
dar na sala de aula, o 7 de setembro por
exemplo. Entdo, assim a gente ndo tem
essa questdo da abertura para discutir,
para dialogar até mesmo pela prépria
rejeicdo dos prdprios funcionarios: T&
nés vamos Seguir isso aqui, mas e
depois? Se n6s ndo seguirmos isso que o
Estado deliberou nesse projeto? Entéo, é
muito complicado. (Professora do 2° ano
do Ensino Fundamental)

A mengdo a fala dos educadores,
“T4, mas e ai, como € que a gente vai
seguir a linha do MST sendo que quem
paga a gente é o Estado?”, leva as
seguintes questdes: o poder de controlar
politico, administrativo e
pedagogicamente do Estado mantém-se
com base no fato de ser ele quem paga
ou outros elementos interferem nesse
processo? Mas o dinheiro que o Estado
utiliza para pagar é dos contribuintes! O
fato de ter o controle financeiro e
administrativo ndo da poder total, em se
tratando da escola publica, ao Estado. A
Constituicdo Federal de 1988 e,
posteriormente, a LDBEN n° 9.394/96°
garantem a autonomia das escolas na
gestdo administrativa, financeira e
pedagdgica, mas ndo existe autonomia
total do Estado e nem autonomia total
da escola. Como construir entdo uma
gestdo escolar que avance no sentido de
ampliar a participagdo da comunidade,
mas fazendo a integracdo da
comunidade com os principios do MST
e do Estado? Qual a legitimidade do
Estado hoje para gerir financeiramente,
administrativamente e pedagogicamente

5 \fer Paro (1997).

a escola, garantindo-lhe um sentido
publico e ndo apenas estatal e
promovendo o desenvolvimento local
social? A comunidade tem condicdes de
concretizar uma gestdo comunitaria que
melhore a qualidade da escola e,
consequentemente, do assentamento e
da comunidade? Os professores tém
clareza sobre que projeto de sociedade e
de educacdo querem ou estdo
concretizando? Qual a contribuicdo do
modelo gerencial praticado para o
desenvolvimento local e social? Vé-se
logo que os interesses dos atores sociais
ndo sdo convergentes e harmonicos.
Como construir gestdo social e
desenvolvimento local nesse contexto?
O debate e embates ideoldgicos que
enfrentamos, atualmente, em torno da
Base Nacional Curricular Comum
(BNCC), por exemplo, reforcam essas
questBes e remetem a necessidade de
debatermos o que sdo politicas publicas
de governos e de Estado, bem como as
visdes diferentes sobre as politicas
publicas pelas diversas orientagdes
politicas.®

Outro problema é em relacdo a
concepcao de educacdo e de ser humano
a ser formado.

Eu vejo como uma das grandes
dificuldades, a cobran¢a do Estado nesta
questdo da globalizagdo, da globalidade,
é descritores para |4 é descritores para ca
e a gente acaba tendo necessidade de
agarrar muito nesse, nisso do menino ter
que ler escrever, interpretar e para
trabalhar dentro desse contexto mais
integrador, as vezes, a gente Vvé a
necessidade de trabalhar com eles,
mesmo de forma muito mais dialogada,
de forma muito mais de reflexdo e que
levaria um tempo muito maior,
entendeu? Do que assim, eles também
ndo estdo desgarrados de tudo que a
sociedade vive e as vezes a gente vé uma
dificuldade muito grande das criancas de
separar isso, na mesma hora que ela ja
deu uma ideia para a gente que ela ja tem

® \er Souza (2006).
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uma concepc¢do da propria identidade
dela de Sem Terrinha e tal, as vezes,
parece uma coisa muito consolidada, mas
a gente vé que isso precisa ser muito
mais cultivado, que ndo é uma questao
que ja esta definida [...] e ai eu penso que
é um trabalho mais lento e a gente tem
uma cobranca de resultados, ndo do
resultado humano, mas um resultado de
aprendizagem mesmo, de contetido e em
um tempo curto e ai eu vivo uma
situacdo assim, que a gente tem que
comecar do comego mesmo para
conseguir ter um avango maior, ai eu
acho que isso é uma dificuldade e outra
esta na concepgdo mesmo, em um todo,
nem todos os educadores compreendem
0 que é a instituicdo, qual que é o poder
da escola, para muitos, isso se resume no
ler e escrever e ndo que a escola é um
espaco de formar sujeitos também,
escola, familia e eu acho que falta isso
por parte de muitos educadores dentro
desta escola. (Educadora do 4° e 5° ano
do Ensino Fundamental)’

A dificuldade apontada aqui pela
educadora remete a Pedagogia das
Competéncias e a Concepcao Critico-
Dialética no que tange a concepcao de
educacdo e, especificamente, ao
curriculo. Ela critica o fato de as
Diretrizes Curriculares da Secretaria de
Estado da Educagdo orientarem-se em
torno do dominio de capacidades e nao
em uma concep¢do de Formacéo
Humana Integral. Para Oliveira, Souza,
Veriano e Paschoalino (2009), o que se
coloca no cenario educacional atual é o
embate entre a Pedagogia das
Competéncias e a Pedagogia Critico-
Dialética, ou seja, em relacdo aos
conteddos disciplinares na Pedagogia
das Competéncias, eles séo
“pragmaticos e imediatistas, e se
assentam na logica da competéncia
cimentada na individualizagéo, assim o
aluno torna-se responsavel por sua
trajetéria pessoal no estudo e no

" Entrevista concedida & pesquisadora no dia 11
de setembro de 2009.

trabalho, devendo manter-se
continuamente em estado de
empregabilidade” (p. 79); quanto aos
procedimentos didaticos, “as técnicas
didaticas devem ser centradas na
atividade do aluno e, nessa perspectiva,
o trabalho docente secundarizado” (p.
79). Por isso o curriculo se orienta em
torno de capacidades requeridas pelo
mercado de trabalho.

Ja a Pedagogia Critico-Dialética,
gque em sua origem tem por base as
discussbes marxianas sobre educacdo;
as discussbes dos teoricos socialistas
russos, como Makarenko; o socialista
italiano Antonio Gramsci e, também, o
francés Georges Snyders. Considera que
0 papel da escola, para além de
transmitir conhecimentos, é produzir
novos  conhecimentos e  formar
integralmente pessoas com condicdes
de transformar a realidade. Com esse
papel, o curriculo compreende o0s
conhecimentos cientificos, culturais,
técnicos e tecnoldgicos em articulacao
com a realidade local e global, tendo em
vista promover a integracéo
significativa da teoria com a pratica, dos
conhecimentos com a realidade.
Considera importante o foco no
processo de aprendizagem do aluno,
mas entende que a relacdo professor-
aluno precisa se basear no dialogo e na
troca, ndo desvalorizando o papel do
professor como aquele que conduz o
processo educativo a partir de uma
relacdo democratica com o aluno;
compreende a avaliacdo como processo
que caminha com o processo de ensino-
aprendizagem, elencando como fungdes
principais da avaliagdo o seu carater
diagnostico e formativo. Ou seja,
percebe-se que tanto em relacdo a
gestdo da escola como em relagcdo ao
curriculo e, consequentemente, em
relagdo, a 0 que, como e por que
ensinar, existe uma tensdo constante
entre 0 que preconiza o Estado
Gerencial e 0 que o0 MST defende. A
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forma como o Estado apresenta e cobra
0 desenvolvimento do Projeto Politico-
Pedagogico, bem como da proposta
curricular e metodologica, enfim a
organizacdo e execucdo do trabalho
pedagdgico da escola como um todo,
apresentam  obstdculos  para a
articulacio  com  os  principios
filoséficos e pedagodgicos da educacao
do MST.

Mas mesmo com a tensdo
constante entre o Projeto Politico-
Pedagogico do MST e o do Estado, o
Movimento luta pela construcdo das
escolas publicas nos assentamentos e
pela gestdo social destas, questionando
esse modelo gerencial e apresentando
uma perspectiva de gestdo social “a
favor do social”. Segundo Araujo e
Castro (2011, p. 92),

As estratégias para nova gestdo publica
inauguram através do empoderamento,
da responsabilizacéo e da
descentralizagdo, um (neo) taylorismo
(Abrucio, 1997; De Rossi, 2004), a partir
do momento em que distribui tarefas e
delega poder de decisdo em niveis
inferiores da escala organizacional. No
caso da escola, aos proprios agentes do
processo de trabalho, e ndo somente aos
supervisores do tempo e da
produtividade, como acontecia no
modelo de produgdo taylorista/fordista.
Nessa acepgdo, as pessoas passam a ser
responsaveis diretamente por suas
decisdes no interior da escola, pelo seu
sucesso ou pelo seu fracasso.

Ou seja, a gestdo gerencial
publica praticada € contra o social e a
transferéncia de algumas
responsabilidades do Estado para a
sociedade civil ndo se fez acompanhar
de uma destinacdo de recursos
suficientes e de apoio técnico
administrativo e pedagdgico que
permita criar escolas autbnomas e de
qualidade (Araujo & Castro, 2011).
Ainda, segundo Araujo e Castro (como
citados em Cabral Neto & Castro,
2007), esse novo modelo de gestéo

subtrai o sentido politico dos termos
autonomia, descentralizacdo e
participacdo, ou seja, esses termos sdo
valorizados, mas no ambito dos
interesses de um Estado que reforma e
administra o capital.

Mas qual seria o outro caminho,
se a opgdo dos governos estaduais e
federais, de FHC a Dilma e, agora,
Temer foram as reformas e ndo as
mudangas estruturais ou, como diz
Auvritzer (2016), adotou-se 0
“presidencialismo de coalizdo™? Sendo
assim, nesse contexto, algumas questdes
se colocam: considerando a diversidade
de atores sociais e de demandas em
torno da educacdo atualmente, os
espacos e as formas de decisdo no
interior das instituicdes que compdem o
aparelho estatal e da escola contemplam
essa  diversidade? O risco do
particularismo existe, mas a governanga
e regulacdo social do novo modelo
gerencial governamental que atende aos
interesses do modelo de acumulacgéo
flexivel ndo € pior? Serd que essa
multiplicidade de atores e projetos em
disputa ndo abre caminho para que a
escola e as politicas educacionais sejam
menos governamentais e mais estatais,
plblicas de fato?® Serd que nesse
exercicio de construcdo, envolvendo
atores diversos, mesmo com
conflitos/consensos, novos caminhos,
novas possibilidades de acdo politica
ndo aparecerdo? Em que aspectos a
participacdo social e a representacdo da
Sociedade Civil  Social precisam
avancar? Que mecanismos a Sociedade
Civil precisa desenvolver para gerir
melhor as politicas e as institui¢des
publicas “a favor do social”? Como a
Sociedade Civil Social pode se

® As politicas publicas de governo existem
condicionadas a um mandato governamental e
as politicas de Estado sdo incorporadas a
estrutura do Estado e sua continuidade estd
colocada para além das mudancas de governo.
Ver Silva (2010).
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organizar para garantir as politicas
publicas sociais conquistadas nos
ultimos anos, fazendo com que estas se
tornem politicas de Estado?

Os principios filoséficos do
MST, apresentados anteriormente, bem
como 0s principios pedagdgicos,
principalmente os analisados neste
texto, podem ser assim nomeados:
Gestdo democratica; Auto-organizacdo
dos/das estudantes; Criacdo de coletivos
pedagogicos; e formacdo permanente
dos educadores/educadoras. Séo
possibilidades que o MST coloca em
acdo para concretizar a “gestdo a favor
do social”.

Considerac0es Finais

O texto toma como objeto de
analise a gestdo social praticada pelo
MST nas suas escolas a partir do que
este defende nos seus principios
filosoficos e pedagdgicos. Para tanto,
buscou-se situar esse Movimento na
sociedade civil, bem como compreender
como concretiza sua concepgdo de
gestdo social no interior da escola
gerida pelo modelo gerencial estatal.
Nesse sentido, algumas consideracdes
se colocam n&o no sentido de finalizar,
mas de apontar para novas questoes.

Primeiramente, considera-se que
as mobilizacdes da sociedade civil, seja
Liberista ou Social, ttm se dado no
sentido de ocupar 0s espagos vazios do
Estado Gerencial e exigir a elaboracéo e
execucdo de politicas publicas que
atendam as diversas necessidades da
sociedade, por exemplo, de mais verbas
para a educacdo, como foi pleiteado no
Plano Nacional de Educagdo 2014-
2024, aprovado pela Lei n° 13.005, de
25 de junho de 2014. Para isso, a
sociedade civil tem, principalmente a
partir de 2013, ocupado as ruas e as
redes sociais com suas bandeiras
diversas e até mesmo divergentes.
Nesse sentido, como demonstrado no

texto, gestdo social e desenvolvimento
local podem convergir “a favor do
social” ou “contra o social”, de acordo
com Maia (2005).

Segundo, retomando Castilho,
Arenhardt e Le Bourlegadt (2009),
existe uma possibilidade de o
desenvolvimento local, bem como de a
gestdo social, partirem da e para a
valorizagdo humana e cada pessoa ser
responsavel pelo seu préprio
desenvolvimento. Além disso,
consideram que essa praxis pode ser um
exercicio para uma acdo mais efetiva
que possibilite, a todos, o0 acesso as
politicas publicas com qualidade e com
participacdo democratica na gestdo
destas; bem como  exprimindo,
argumentando, criticando, denunciando,
dialogando, reivindicando como sujeito
de classe e de um ou mais grupos
sociais.

Terceiro, €& urgente, também,
construir no interior das escolas,
praticas de gestdo e pedagdgicas que
possibilitem a gestdo social para o
desenvolvimento local a “favor do
social”. Mesmo no conflito/consenso
Estado-Sociedade Civil, ha
possibilidades de reconstrucdes e
construgdes de praxis que operem com
base no desenvolvimento local com
gestdo social a “favor do social”. A
experiéncia do MST traz alguns
elementos, como a defesa de uma
concepcdo de educagdo que comunga
com os principios da concepcao Critico-
Dialética, bem como com as discussdes
de Paulo Freire, um dos teoricos de
referéncia do Movimento; a gestdo
democratica, apoiada na autogestdo, que
integra alunos e pais na gestdo da escola
em articulagho com a gestdo do
assentamento; a criacdo de coletivos
pedagdgicos e formacgdo politica
permanente dos educadores/educadoras
para subsidiar a luta que se coloca, por
exemplo, em torno da Base Nacional
Curricular Comum (BNCC) e também
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para enfrentarmos o contexto politico
que vivemos atualmente.

O MST, em sua experiéncia
educacional, vem tentando essa
construcdo, apesar das dificuldades. A
principal dificuldade é operar essa
construcdo no interior da escola estatal,
que em Varios contextos ndo é publica e
faz uma gestédo contra o social.
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