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RESUMO

Ao se pensar 0 espa¢o urbano tem-se em mente diferentes paisagens e inimeros percalcos oriundos
do “inchaco” das cidades modernas. Alvo de constantes mudangas e inimeras problematicas, o
espaco urbano também é palco do desenvolvimento de importantes atividades que promovem o bem
estar da comunidade, dentre as quais se destaca a atividade turistica. E papel do poder publico
direcionar agdes capazes de ordenar e gerir esse espago urbano para que 0 mesmo possa Ser capaz
de cumprir sua funcdo social de bem estar comunitario. O presente trabalho pretende demonstrar
que ao se planejar a atividade turistica de um municipio em acordo com as diretrizes de seu Plano
Diretor é possivel que se obtenha uma maior eficacia nos resultados, visto que ambos, Planejamento
Turistico e Plano Diretor sdo metas que devem ser concebidas com a direta participacdo da
comunidade para que possam, de fato, gerar desenvolvimento socioecondmico para a localidade.
Visando um estudo especifico analisa-se aqui 0 caso do municipio de S&o Jodo del-Rei, Minas
Gerais.

Palavras-chave: Planejamento turistico; Plano Diretor; Participacdo Comunitaria; S&o Jodo del-
Rei; Realidade Orcamentaria.
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ABSTRACT

When thinking the urban space it is had in mind different landscapes and countless profits
originating from of the “swelling” of the modern cities. Objective of constant changes and countless
problems, the urban space is also stage of the development of important activities that you/they
promote the good to be of the community, among which he/she stands out the tourist activity. It is
paper of the public power to address actions capable to order and to manage that urban space so that
the same can be capable to accomplish your social function of well to be community. The present
work intends to demonstrate that when planning the tourist activity of a municipal district in
agreement with the guidelines of your master plan is possible that is obtained a larger effectiveness
in the results, because both, Tourist Planning and master plan are goals that should be conceived
with the community's direct participation so that they can, in fact, to generate socioeconomic
development to the place. Seeking a specific study is analyzed the case of the Sdo Jodo del-Rei
municipal district, Minas Gerais here.

Keywords: Tourist Planning; Master Plan; Community Participation; S&o Jodo del-Rei; Budget
Reality.

1. INTRODUCAO

Cada vez mais a humanidade, abragada pela globalizacéo e pelo avanco da tecnologia, tem a
oportunidade de criar novos espagos para a integracdo de diferentes culturas, proporcionando, de
certa forma, uma maior abertura ao didlogo mundial.

A atividade turistica pode ser considerada uma das ferramentas mais eficazes desse processo
quando bem planejada e articulada. Através do planejamento turistico, fronteiras sdo minimizadas e
uma nova forma de conhecimento é ofertada aos que se dispbe a viajar. O respeito pelo diferente
ganha espaco no cotidiano das pessoas através da possibilidade de troca de experiéncias ocorridas
em uma viagem.

Praticar turismo € uma forma de se usufruir o territorio de maneira a transforma-lo em um
espaco capaz de gerar beneficios tanto ao turista quanto & comunidade receptora. E uma alternativa
de se organizar e gerir 0 espaco urbano e natural para poderem ser preservados e monitorados a fim
de gerarem satisfacdo aos visitantes e desenvolvimento socioeconémico a populacao local.

Gerir 0 espaco urbano no Brasil passa a ser, desde a Constituicdo de 1988, um encargo
municipal. Leis de politica urbana como o Estatuto da Cidade e Plano Diretor sdo instrumentos que
direcionam a organizagéo e geréncia do territorio municipal no Brasil para que este possa cumprir
sua fungdo social de beneficio a coletividade.

Baseado na vertente de que o turismo é uma atividade consumidora do espaco urbano e
natural, e que a legislacdo brasileira rege que 0s municipios séo responsaveis pelo bom uso de seu
territorio em prol da comunidade, discute-se nas linhas subsequentes como o planejamento turistico

feito com embasamento nas diretrizes do Plano Diretor pode ser um instrumento eficiente para gerar
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beneficios a comunidade, onde a atividade turistica se desenvolve como segmentacdo econdmica. E
para ilustrar como tal possibilidade pode ser ou ndo viabilizada coloca-se em tela o caso da cidade

mineira de Sdo Jodo del-Rei.

2. PLANEJAMENTO TURISTICO E PLANO DIRETOR: POSSIBILIDADES EM
COMUM

O advento da globalizagdo e a evolucdo da informética e ciéncias bioldgicas trouxeram uma
nova realidade ao cenério mundial. Tornou-se mais facil a comunicacéo entre diferentes povos, pois
fronteiras diminuiram e a vontade de conhecer novas culturas é cada vez mais latente.
Trabalhadores, resguardados por seus direitos, cada vez mais planejam usar seu tempo livre no
mergulho de novas experiéncias, novos contatos, novos horizontes.

E é nesse contexto que se enquadra o desenvolvimento de uma das atividades econdmicas

mais promissoras da atualidade: o turismo. Conforme os dizeres de Dias (2003, p. 14):
O turismo transformou-se numa das mais importantes faces da globalizacéo, contribuindo
para estreitar distancias entre diversas partes do globo e, ao mesmo tempo, para 0 aumento
de uma consciéncia global. Diferentes povos, através da atividade turistica, passam a
compreender o lugar que ocupam no mundo e a ligagdo que possuem uns com 0S Outros.

O turismo é uma atividade complexa, muito mais que um simples modismo. A atividade
turistica hoje representa uma forte segmentacdo socioeconémica do mercado global. Alicercado
pela exigéncia de lazer da populacdo moderna, pela globalizacdo e pelo crescente desejo de viajar
da maioria dos cidadaos, o turismo se insere na realidade cultural vigente como um imenso campo a
ser explorado e usufruido. Contudo, 0 mesmo ainda sofre descrédito de grande parte da populagdo
que desconhece esta atividade, a qual, sendo bem planejada, traz muito mais beneficios do que
transtornos aos que com ela se envolvem.

Para que o turismo aconteca de forma eficaz é necessario que um conjunto de atores esteja
atuante e em sinergia com as metas e focos da atividade, sendo os resultados da interagdo cultural
provocada pelo turismo podem ser prejudiciais ao invés de benéficos. Como um grande sistema, em
que cada parte tem sua funcéo vital para a manutencdo do todo, a atividade turistica é, segundo o
Ministério do Turismo (s.d., p. 19): “um sistema formado por quatro grupos principais: o politico, o
empresariado, os profissionais e prestadores de servigos em turismo e a comunidade”. Dentro desse
sistema cada parte exerce um papel importantissimo para a manutencdo e bom funcionamento do
todo.

Tragar metas, observar tendéncias e possibilidades faz parte de um processo continuo de
planejamento que requer dedicacdo e interacdo entre todas as partes envolvidas no desenvolvimento
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da atividade turistica. Logo, o turismo pode ser comparado a uma figura de quebra-cabeca, em que
cada peca tem sua singularidade e sua grande importancia para o resultado da formacédo de uma
paisagem bela e bem definida. Se algum destes se mantiver de fora do processo, a figura do quebra-
cabeca ndo estara totalmente completa e certamente o resultado desta paisagem néo sera tdo bonito
de se apreciar.

O contato com diferentes culturas é prazeroso e enriquecedor para quem o faz. A troca de
experiéncias que pode ocorrer entre visitante e comunidade receptora tende a ser benéfica,
possibilitando ganhos mutuos para os envolvidos com a atividade turistica. Porém, a maneira como
esse contato acontece requer cuidados, planejamentos prévios e monitoramentos constantes de seu
processo. De acordo com Dias (2003), a atividade turistica ndo é eminentemente positiva, ao
contréario, se ndo planejado, o turismo pode, num determinado espaco de tempo, gerar mais
consequéncias negativas do que positivas sobre a comunidade receptora.

Dentre esses impactos, Dias (2003) destaca o ressentimento local provocado pelo choque de
culturas, a transformacao de valores morais, a modificagdo nos padrdes de consumo e a transmisséo
de doencas, como alguns exemplos de prejuizos que podem surgir diante da diferenca de realidades
culturais entre visitante e sociedade local. Impasses como estes podem gerar inUmeros transtornos,
tanto para quem chega, quanto para quem acolhe. Isso se deve, na maioria, pela falta de preparacéo
da comunidade receptora em relacdo a dimenséo que a atividade turistica pode alcangar e pela falta
de informac&o sobre como o turismo é desenvolvido em sua localidade.

O Ministério do Turismo (s.d. p. 66) afirma que:
Prefeituras e secretarias estaduais sdo 0s principais responsaveis pela elaboragdo de um
projeto de desenvolvimento sustentadvel para a cidade. Claro que o projeto deve ser
elaborado com a comunidade, sendo vai ficar dificil de coloca-lo em prética. (...) Sem a
participacdo da comunidade ndo h& milagre.

Diante dessa afirmacéo, percebe-se que grande parte da responsabilidade sobre a gestdo do
turismo fica a cargo dos municipios e que esses necessitam incluir a comunidade local como
importante ferramenta no processo de desenvolvimento e consolidacdo da atividade turistica.

Como consumidor do espago urbano, desde a questdo territorial propriamente dita até
aspectos culturais e naturais, o turismo precisa estar focado na meta que deseja alcangar, nos
aspectos econdémicos que deseja obter e nos ganhos que realmente a atividade se propbe a gerar.
Isso se deve porque é através dessas respostas que podera se maximizar os beneficios gerados pela
atividade turistica, minimizando consequentemente 0s possiveis prejuizos por ela causados.

Organizar o territorio municipal para que ele seja capaz de gerar beneficios para a
comunidade passa a ser hoje no Brasil ndo mais uma questdo de escolha politica, mas sim uma
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questdo legal. Através da Constituicdo Federal de 1988, os municipios brasileiros ganham a
autonomia de gerir seu espaco através da elaboracdo de sua propria Lei Organical, orientando as
diretrizes legais que norteardo o funcionamento do municipio. Também por intermédio da
instituicdo da Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001, o chamado Estatuto da Cidade, que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal?, estabelecendo diretrizes gerais da
politica urbana, 0 municipio passa a ser responsavel pela transformacéo do territorio urbano em um
espaco de beneficios voltados a coletividade. No artigo 1° dessa Lei, paragrafo unico, l1é-se: “Para
todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem, da seguranca e do bem-
estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”.

O Estatuto da Cidade &, pois, uma ferramenta que permite o controle mais efetivo sobre o
territério mediante instrumentos de planejamento urbano de natureza normativa, além de novos
instrumentos para induzir o desenvolvimento social e uma gestdo democrética.

Para existir viabilidade na lei acima citada, criou-se também a lei complementar intitulada
Plano Diretor, a qual, segundo Silva (2008, p. 7) “deve ser um instrumento bésico de politica e
expansao urbana”. Conforme parecer do Ministério das Cidades (2004, p.13): “Os Planos Diretores
atenderdo sempre mais diretamente aos seus objetivos, quanto mais forem abertos a inovacao e a
criatividade, e quanto mais estimularem a participa¢do dos cidaddos e a producdo coletiva”. A
elaboracdo dessa lei complementar deve envolver toda a sociedade, pois sera através do contato de
um corpo técnico com a comunidade, que serdo regidas as diretrizes legais de acdo municipal. Ao se
unir a visdo popular sobre a realidade do municipio e a abordagem profissional do corpo técnico,
espera-se instituir direcionamentos assertivos para fazer com que o espago urbano cumpra sua
funcéo social. Com a criacdo do Plano Diretor, a expansao territorial e 0 uso do espaco urbano
passam a ser pensados de uma forma mais racional, possibilitando acdes diretas que possam
contribuir para o bom funcionamento do municipio.

O Estatuto da Cidade determina a obrigatoriedade da elaboragdo e aprovagdo de um Plano
Diretor aos municipios que contenham as seguintes caracteristicas:

« Com mais de 20.000 habitantes;

* Integrantes de regides metropolitanas e aglomerac6es urbanas;

« Areas de especial interesse turistico;

1 A Lei Organica é uma lei genérica, de carater constitucional, elaborada no ambito do municipio e consoante as
determinagfes e limites impostos pela Constituicdo Federal e do respectivo Estado, aprovada em dois turnos pela
Céamara de Vereadores, e pela maioria de dois tergos de seus membros.
2 Constituicdo Federal - Capitulo I1- Artigos 182 e 183 - Politica Urbana.
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» Situados em éareas de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo

impacto ambiental na regido, ou no pais.

Como se pode observar, o planejamento da atividade turistica e o ordenamento espacial do
municipio sdo diretrizes intimamente ligadas. S&o possibilidades reais de geracao de beneficios para
a comunidade local no gque tange ao desenvolvimento socioeconémico e melhoria da qualidade de
vida.

Sendo a comunidade receptora uma das principais pecas do quebra-cabeca que compde a
atividade turistica e também uma das vozes essenciais para a elaboracdo das diretrizes do Plano
Diretor, entende-se que a sustentabilidade dos projetos de desenvolvimento socioeconémico de um
territorio municipal deve ser norteada pela participagdo comunitaria, uma vez que sera ela, a
comunidade local, que sofrera diretamente as consequéncias de todo o processo de planejamento de
seu municipio, sejam essas negativas ou positivas.

Através do Plano Diretor conhece-se a realidade do municipio, suas caréncias e limitacGes, 0
que, de certa forma, auxilia a gestdo municipal a desenvolver acGes mais eficazes para sua cidade.
Com o planejamento turistico descobrem-se as potencialidades e ordenam-se as metas de atuacdo da
atividade. Logo, planejar a atividade turistica em sintonia com as diretrizes do Plano Diretor € uma
possibilidade de envolver a comunidade local, fazendo com que sejam contabilizados mais
beneficios do que prejuizos no decorrer do processo de desenvolvimento da atividade turistica em

uma localidade.

3. SAO JOAO DEL-REI: POTENCIALIDADES TURISTICAS E DESENVOLVIMENTO
DO SEU PLANO DIRETOR

S&o Jodo del Rei € um municipio mineiro da regido do Campo das Vertentes, com sua
formacdo urbana marcada pela descoberta do ouro ainda nos fins do século XVII. Assim como
outras cidades de Minas Gerais, hoje intituladas “Cidades Historicas”, Sdo Jodo del-Rei possui, em
seu centro secular, o tracado urbano desenhado de uma maneira natural, acompanhando ndo um
planejamento propriamente dito, mas o ritmo da mineracdo e do escoamento da producgéo aurifera,

conforme afirma Affonso Avila (1983, p. 9):

A exemplo do ocorrido com outras cidades coloniais mineiras oriundas de exploracdo do
ouro, a formagdo urbana do principal nicleo dos Campos das Vertentes — Sdo Jodo del-Rei
— deu-se com a aglutinagdo de pequenos aglomerados humanos surgidos junto a locais de
mineracdo. O arraial teve seu inicio, simultaneamente, nos morros assinados hoje pelas
igrejas do Senhor dos Montes e de Nossa Senhora das Mercés; porém, j& entre 1707 e 1709,
periodo marcado pela Guerra dos Emboabas, o aglomerado maior estendia-se do chamado
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Morro da Forca, onde situava a primitiva capela de Nossa Senhora do Pilar, até o antigo
Quartel do Exército, atualmente Grupo Escolar Maria Teresa.

Esta formacdo histérica da cidade de S&o Jodo del-Rei garante-lhe particularidades que
contribuem para o fortalecimento de sua potencialidade turistica. Juntamente com todo o tracado
urbano peculiar do periodo colonial de exploracdo aurifera, a cidade possui belas igrejas, museus e
um conjunto arquitetbnico impar, capaz de guardar, em um mesmo espaco, construcdes
caracteristicas dos séculos XVIII, XIX e inicio do XX.

Além de patriménios materiais, a cidade sdo-joanense é marcada por uma riquissima cultura,
que lhe confere também inUmeros patriménios imateriais. Sua comunidade resguarda, h& anos,
icones como a linguagem dos sinos, orquestras sacras, ritos catolicos, lendas urbanas e outras
manifestacdes que garantem a preservacdo cultural de tradicdes e costumes que sdo passados de
geracdo para geracao.

Todo esse conjunto formado por patrim6nios materiais e imateriais, faz com que Sao Jodo
del-Rei se torne um destino atrativo ao visitante, pois segundo Beni (2001, p. 297), pode-se definir
atrativo turistico como “todo lugar, objeto ou acontecimento de interesse turistico que motiva o
deslocamento de grupos humanos para conhecé-los”.

Apesar de possuir atrativos, uma cidade para ser tornar, de fato, um destino turistico, precisa
possuir toda uma infraestrutura e uma superestrutura, capazes de atender bem tanto ao visitante
como a propria comunidade local. Os servigos fundamentais de infraestrutura como saneamento
béasico, servicos de saude e seguranca, dentre outros, devem ser de qualidade, primeiro para atender
a comunidade, e depois, consequentemente, ao visitante. E servigos especificos, denominados, nos
dizeres de Beni (2001, p. 159), de superestrutura, sdo aqueles voltados a atender as necessidades do
turista como, por exemplo, hospedagem e alimentacdo. Logo, uma cidade com potencialidade
turistica, somente se tornara um destino consolidado, capaz de gerar desenvolvimento
socioecondmico para sua comunidade através da atividade turistica, quando estiver desenvolvido,
de maneira harmdnica, sua infraestrutura e sua superestrutura.

S&o Jodo del-Rei é um lugar, como ja citado acima, com grande potencial turistico devido a
suas singularidades que a tornam um atrativo interessante aos olhos do visitante. A cidade também
possui uma infraestrutura basica, a qual necessita de melhorias para que comunidade e visitante
possam ser mais bem atendidos. Quanto a superestrutura, verifica-se que existe um numero
significativo de hotéis e pousadas na cidade, bem como restaurantes e centro de informacfes ao
turista, o que garante a Sdo Jodo del-Rei a possibilidade de desenvolver a atividade turistica de

maneira eficaz.

609



Revista Territorium Terram, v. 06, n. 10, 2023.
ISSN 2317-5419

Seguindo as diretrizes do Estatuto da Cidade, percebe-se a obrigatoriedade de S&o Joédo del-
Rei possuir um Plano Diretor porque o nimero de seus habitantes é superior a 20 mil e por ser a
cidade uma area de especial interesse turistico, como acima citado nesse artigo. Por isso, no ano de
2006, prazo maximo permitido pela Lei 10.257 para a criacdo e aprovacdo do Plano Diretor, a
cidade de S&o Jodo del-Rei inicia o processo de elaboracdo das diretrizes de seu plano, seguindo as
instrucbes do Guia do Ministério das Cidades para elaboracéo do Plano Diretor Participativo.

Ao se analisar as atas das reunides ordinarias do processo de elaboracdo do Plano Diretor
Participativo de Séo Jodo del-Rei, fica perceptivel que o nucleo técnico responsavel pela elaboracéo
dessa lei, seguiu os passos indicados no Guia do Ministério das Cidades, pois foram realizadas nos
bairros e distritos do municipio, a etapa legal do processo denominada “Leitura Comunitaria”. Para
execucdo dessa etapa foram realizadas palestras a comunidade ressaltando a importancia do Plano
Diretor e da participacdo popular no processo. Também foram aplicadas dinamicas que
direcionavam a percepcao dos representantes populares sob a cidade que eles tém atualmente e a
que eles desejam ajudar a construir.

O conteldo da palestra e das dinamicas pode ser assim esquematizado:

Palestra:

» Esclarecimento sobre o Plano Diretor;

» Participacdo Comunitaria;

> Plano Diretor e Municipio:

- Levantamento de dados e a participacdo popular;
- Conferéncia das Cidades;

- Estatuto das Cidades — Constituicdo;

- Planejamento da cidade — Funcéo Social;

- Prevaléncia do coletivo pelo individual,

- Crescimento desordenado do municipio;

- Base legal do Plano Diretor.

Dinamicas:

» | etapa: Mapa Mental: constatava-se 0 que 0s moradores gostavam ou ndo na cidade, em
seguida era feita uma relagdo com as proposicoes;

> |l etapa: Trabalhava-se 0 mapa da cidade com pontos satisfatorios e insatisfatorios;

> 11l etapa: Identificava-se no bairro ou distrito as areas vazias, de preservagdo, de uso
comercial, de servigos, de uso industrial, de dificil acesso, areas com erosdo, boa para ciclovia, de

regularizacdo fundiaria e pontos referenciais.
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> |V etapa: elegiam-se trés temas prioritarios para melhoria de vida no bairro e na cidade
toda.

Todo esse procedimento esta em sintonia com a legislacdo do Estatuto das Cidades, pois, nos
dizeres de Silva (2008, p.140) o processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo deve seguir
quatro etapas: “1°) a leitura da cidade por meio de mapas, estudos e legislacdo existente; 2°)
formulacdo de propostas; 3°) definicdo de instrumentos; 4°) sistema de gestdo e planejamento do
municipio.”

Na primeira etapa, conforme Silva (2008) sdao feitas as chamadas “Leituras Técnicas e
Comunitarias”. A comunidade, orientada pelo corpo técnico, constréi o levantamento da realidade
municipal por meio de mapas tematicos, enquanto a equipe técnica deve, dentre outras acdes,
analisar o mercado imobiliario local e realizar estudos sobre a regido; sendo feito, apds, um
confronto entre as leituras técnicas e comunitarias. Ressalta-se ainda a importancia de que a
comunidade tenha fixado todo esse procedimento, e possa ter sido comunicada do processo de
elaboracdo do Plano Diretor via audiéncias, propagandas e folhetos sobre o assunto.

Nos registros oficiais, atas do processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Séo
Jodo del-Rei, observa-se que o ritmo de trabalhos foi intenso, sendo realizadas, por vezes, até duas
reuniGes em diferentes bairros da cidade, onde a equipe técnica responsavel, se dividia para que
fosse realizada essa etapa ordinaria de elaboracdo do Plano Diretor. O conteldo programaético de
tais reunides encontram-se legalmente conforme as diretrizes do Guia do Ministério das Cidades,
porém € cabivel o questionamento da assimilacdo por parte da comunidade de tudo o que estava se
passando. Sera que apenas um contato com os bairros foi suficiente para que os moradores
pudessem, de fato, entender a grandeza e importancia da elaboracdo de uma lei participativa como o
Plano Diretor? Sera que a populacdo sdo-joanense realmente tem conhecimento do que é o Plano
Diretor e como sua implementacao pode gerar melhoria de vida para toda comunidade local?

A participacdo nas reunibes do Conselho da Cidade, entidade popular responsavel por
acompanhar a execucdo das diretrizes do Plano Diretor, torna perceptivel que o numero de
representantes populares nesse acompanhamento ainda é pequeno, visto que é grande a necessidade
de que boa parte da populacdo participe da cobranca acerca da execucdo das referidas diretrizes
desse Plano. Contudo, ressalta-se que o grupo formador do Conselho da Cidade, mesmo que
pequeno, tem uma boa atuacdo, defendendo, dentro de seus limites, 0 cumprimento das metas do
Plano Diretor Participativo de S&o Jodo del-Rei.

Agdes concretas do Conselho da Cidade, que foram de grande valia para se constatar a real

situagdo do cumprimento das diretrizes do Plano Diretor, foram os seguintes eventos: ‘“Rodada
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Técnica de Acompanhamento do Plano Diretor” e “Semana do Saneamento, Satide e Meio
Ambiente”. Tais eventos foram capazes de demonstrar que ainda hd muito a se fazer para que as
diretrizes do Plano Diretor de Sao Jodo del-Rei, sejam, de fato, colocadas em prética.

Nesses mesmos eventos elucidou-se certa falta de comunicacao interna entre as secretarias e
6rgdos que compbBem a prefeitura sdo-joanense. Um exemplo pratico dessa falha é a
responsabilidade pela drenagem urbana da cidade. O Conselho da Cidade enviou questionamento
aos responsaveis pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Infra-Estrutura para que pudessem ser
apresentados os resultados na “Rodada Técnica de Acompanhamento do Plano Diretor”.
Perguntados sobre o Plano Municipal de Drenagem Urbana, lei ordinaria do Plano Diretor de So
Jodo del-Rei descrita no Art. 49 — “Deverdo ser elaborados planos municipais de Abastecimento
de Agua, de Esgotamento Sanitario e de Drenagem Urbana, que atenderdo as diretrizes da
Politica Municipal de Saneamento Bdsico, entre outras.”, obteve-se como reposta que ainda nao
existe tal estudo. E para agravar ainda mais a situacdo do saneamento na cidade, 0s representantes
da Secretaria de Urbanismo e Infra-estrutura disseram que existem ligacOes entre a rede de
drenagem e de esgoto sanitario, apontando o DAMAE (Departamento Autdnomo Municipal de
Agua e Esgoto) como responsavel pelo fato. Este 6rgdo, por sua vez, afirma na resposta de seu
questionario que “A4 drenagem pluvial é executada pela Secretaria de Obras do Municipio”. Logo,
percebe-se que ha um desencontro de informacdes e que infelizmente é o municipio de S&o Jodo
del-Rei e, consequentemente, sua populacdo os que mais séo prejudicados com toda essa falta de
harmonia.

E como pensar a atividade turistica do municipio de Sdo Jodo del-Rei com toda essa
desarmonia? Contraditoriamente, a cidade dos sinos e da musica desafina ao desenvolver um Plano
Diretor tdo perfeito em tese, mas tdo descompassado em sua aplicabilidade.

Como ja referido anteriormente, a atividade turistica para se desenvolver necessita de todo um
engradamento de acfes que una o poder politico, o empresariado, os profissionais e prestadores de
servigos em turismo e a comunidade; bem como necessita de que a cidade possua uma
infraestrutura e superestrutura adequadas ao desenvolvimento da atividade.

S&o Jodo del-Rei possui basicamente todos os quesitos para tornar o turismo uma ferramenta
capaz de gerar desenvolvimento socioecondémico para 0 municipio. A propria lei organica do
municipio afirma ser o turismo importante atividade econdmica, capaz de garantir a promogao e o
desenvolvimento social e cultural em S&o Jodo del-Rei. Ainda no 1° paragrafo do titulo Turismo da
Lei Organica Municipal sdo-joanense, afirma-se que serdo destinados recursos para efetiva

execucdo da politica de desenvolvimento de turismo do municipio. Também no Plano Diretor
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Municipal a atividade turistica é alavancada como atividade econémica capaz de gerar renda e
trabalho para a comunidade local. No Titulo 11l do Plano Diretor de S&o Jodo del-Rei, que elege as

diretrizes para o desenvolvimento econémico do municipio, encontra-se assim registrado:

VIII - promover a consolidagdo da atividade turistica como uma das fontes municipais de
renda e de trabalho, orientando os investimentos territorio municipal para este setor e
capacitando a populacéo para poder beneficiar-se do desenvolvimento desta atividade;

Porém, ainda se faz necessario a transformagdo desse “plano discurso em plano acdo”, uma vez
que se verifica através das analises orcamentarias do municipio que grande parte das diretrizes
estipuladas no Plano Diretor dificilmente serdo concretizadas, pois ndo existem verbas necessarias

para viabilizar o processo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Discutiu-se ao longo deste artigo a existéncia de pontos convergentes entre o planejamento da
atividade turistica e a elaboragdo das diretrizes de um Plano Diretor Participativo. Constatou-se que
um dos principais pontos em comum dessas duas vertentes € o ordenamento do espago urbano

Planejar o turismo numa cidade é encontrar o foco a se trabalhar no local, levando em
consideracdo suas especificidades. E ordenar o espaco existente de modo que este possa ser (til
tanto para a comunidade local quando para o visitante que chega. Elaborar as diretrizes de um Plano
Diretor Participativo é fazer com que se cumpra a fungdo social da cidade de beneficio a
coletividade. Logo, ambos, Planejamento Turistico e Plano Diretor sdo uma possibilidade de
descentralizar a gestdo municipal, fazendo com que a comunidade seja atendida em suas reais
necessidades.

Ao se realizar o trabalho de analise da realidade sdo-joanense a respeito do planejamento da
atividade turistica local em comum acordo com as diretrizes do Plano Diretor do municipio,
elaborado em 2006, percebe-se a existéncia de um hiato entre a legalidade e a realidade.

Metas elaboradas para melhoria da infraestrutura, meio ambiente e incentivo ao
desenvolvimento da atividade turistica praticamente ainda ndo sairam da teoria por falta de
viabilidade orcamentéria para tal. A andlise do orcamento em exercicio do ano de 2007 do
municipio de Sdo Jodo del-Rei mostra que secretarias de suma importancia para o desenvolvimento
da atividade turistica como a do Meio Ambiente e a de Cultura e Turismo recebem uma parcela
pequena do or¢camento municipal e ainda ndo conseguem direcionar investimentos para a execucao

das metas contidas no Plano Diretor Municipal.
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Logo, verificou-se ao longo do desenvolvimento desse trabalho que infelizmente o Plano
Diretor de S8o Jodo del-Rei permanece como um “plano discurso”, pois ndo existe viabilidade
orcamentaria para transformé-lo em “plano ac¢do”. Fatos e imagens (Figuras 01 e 02) de S&o Joédo

del-Rei tambem falam por si.

Fomy vy g

AR T . :
Figura 01 - Ocupacdo irregular na Serra do Lenheiro. Figura 02 - Poluigdo no Corrego do Lenheiro
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