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RESUMO

A 4gua é essencial para a vida humana e, durante muito tempo, passou a ser essencial para a
sobrevivéncia, uma vez que a crise hidrica global coloca a &gua como uma questéo de subsisténcia,
pois a sua quantidade é invariavel em todo o planeta. Este estudo teve por objetivo discutir a relagdo
da agua como fio conector entre todos o0s aspectos do desenvolvimento da sociedade e, a
importancia das bacias hidrograficas como unidade de planejamento na gestdo dos recursos
hidricos, visando a seguranca hidrica. Foi adotada a abordagem qualitativa, com 0 uso da pesquisa
bibliografica e documental e busca por materiais foi realizada em plataformas académicas digitais,
na biblioteca do Laboratério de Ecologia Aplicada, do Departamento de Gestdo Ambiental,
Faculdade de Ciéncias econdmicas da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN).
Ademais, foi realizada também uma pesquisa por titulos junto a Biblioteca Central da UERN. Os
resultados apontam para o planejamento ambiental participativo, com a ado¢do dos comités de
gestdo das aguas, como orienta a legislacdo brasileira sobre recursos hidrico, bem como para 0s
fortalecimentos das metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, particularmente o 6, que
trata da discussao da agua limpa e do saneamento.

Palavras-chave: Direito Ambiental; Comité Gestor; Gestdo das Aguas; Gesto Participativa.
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ABSTRACT

Water is essential for human life and, for a long time, it became essential for survival, since the
global water crisis places water as a matter of subsistence, as its quantity is invariable across the
planet. This study aimed to discuss the relationship of water as a connecting thread between all
aspects of society's development and the importance of river basins as a planning unit in the
management of water resources, aiming at water security. A qualitative approach was adopted,
using bibliographic and documentary research and a search for materials was carried out on digital
academic platforms, in the library of the Applied Ecology Laboratory, of the Department of
Environmental Management, Faculty of Economic Sciences of the State University of Rio Grande
of the North (UERN). Furthermore, a search for titles was also carried out in the UERN Central
Library. The results point to participatory environmental planning, with the adoption of water
management committees, as guided by Brazilian legislation on water resources, as well as to
strengthening the goals of the Sustainable Development Goals, particularly 6, which deals with the
discussion of clean water and sanitation.

Keywords: Environmental Law; Management Committee; Water Management; Participative
management.

1. INTRODUCAO

A &gua é essencial para a vida humana e, durante muito tempo, passou a ser essencial para a
sobrevivéncia, uma vez que a crise hidrica global coloca a &gua como uma questdo de subsisténcia,
pois a sua quantidade é invaridvel em todo o planeta.

A relacdo desarménica do homem com a natureza reduz a disponibilidade de agua para o
consumo humano devido, principalmente, ao alto indice de poluicdo das fontes hidricas superficial
e subterrdnea em decorréncia das atividades domésticas, industriais e agricola e; além disso, o
consumo predatorio deste recurso hidrico que compromete as recargas dos aquiferos.

Para fins de gestdo dos recursos hidricos, as principais fontes de dgua sdo oriundas de rios,
lagos, mares e subsolo e, a juncdo destas redes sdo denominadas de bacias hidrogréaficas. A bacia
hidrogréfica é definida pelas areas homogéneas e, a morfogénese local interfere na qualidade da
agua, podendo ela ser doce, salgada ou salobra.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, normaliza o uso e as adequacdes dos recursos hidricos, a porcao de terra banhada por rios e
afluentes, ou seja, por divisores de d&guas denominadas bacias hidrograficas (BRASIL, 1997).

O gerenciamento dos recursos hidricos promove 0 uso racional da dgua e a seguranca hidrica,
sendo de suma importancia para estabilidade socioeconémica e o desenvolvimento humano. Este
gerenciamento da-se a partir do recorte territorial para a gestdo sustentavel e o compartilhamento
das aguas, desde a Conferéncia de Mar del Plata, em que se prioriza a importancia de entidades
(comités) para administrar bacias hidrograficas, visando o planejamento integrado
(DOUROJEANNI, 1997). No Brasil, os comités de bacias hidrogréaficas existem desde a década de
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1988, porém apenas nos ultimos anos que alguns Estados da federacdo passaram a valorizar seus
comités em decorréncia do risco de colapso das populagdes pela falta da dgua.

Nesse sentido, este artigo objetiva discutir a relagdo da agua como fio conector entre todos 0s
aspectos do desenvolvimento da sociedade e, a importancia das bacias hidrograficas como unidade
de planejamento na gestdo dos recursos hidricos visando a seguranca hidrica, com énfase na bacia
do rio Apodi-Mossoro, Rio Grande do Norte.

2. METODOLOGIA

Para realizacdo do trabalho, foi feita uma pesquisa bibliogréfica e documental, com a
finalidade de revisar tematicas como: planejamento e gestdo ambiental dos recursos hidricos e
recursos hidricos e sustentabilidade, entre outros. A busca pelas palavras-chave foi realizada por
meio da consulta de livros, monografias, dissertacOes, teses, artigos de periodicos, entre outras
fontes. A pesquisa incluiu bases de dados académicas, como a Rede Cafe, Google Scholar,
Plataforma da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o
SciELO Brasil, entre outras.

Foi também realizada uma busca pelos temas de discussdes nas reunides do Comité da Bacia
Hidrogréafica do Rio Apodi-Mossoro, a partir de pesquisa realizada em atas de reunides. O acesso as
atas se deu por meio da solicitacdo via oficio e, posteriormente, em consulta as redes sociais e site

do referido Comité. Em seguida, as informac@es foram catalogadas para posterior analise.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1. Agua e sustentabilidade socioambiental e econémica

O uso indiscriminado dos recursos naturais, sem observar as suas inter-relagdes com o
ambiente global, tem comprometido a manutencdo da vida na Terra. Nas Gltimas décadas vem se
destacando uma constante preocupacdo da populacdo humana com as questdes ambientais, a
preservacdo do planeta e a garantia de continuidade da biodiversidade.

Nessa direcdo, a participagdo consciente da comunidade local na gestdo dos recursos naturais
deve ser um processo de expansao das possibilidades de escolha para os individuos. No entanto, foi
a partir da decada de 1970 que a sociedade passou a tomar consciéncia, que as raizes dos problemas
ambientais deveriam ser buscadas nas modalidades de desenvolvimento tecnoldgico e econémico e
de que ndo permitiria confronta-los, sem uma reflexdo e uma agdo sobre essas modalidades de
desenvolvimento. Assim, 0 que denominamos de politicas de meio ambiente ndo poderia ser

mantido permanentemente a margem dos processos de a¢do coletiva e de organizagdo econdmica.
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Autores como Rocha (2012) estabelecem que muito se tem questionado sobre a possivel
insustentabilidade ambiental do atual modelo civilizatorio de desenvolvimento, devido aos
problemas ambientais causados pelo uso intensivo dos recursos naturais em varias regides do
planeta Terra. A questdo ambiental com relacdo ao desenvolvimento sustentavel passou a fazer
parte da agenda da sociedade e dos governos em todo o Planeta; e é neste quadro com contradi¢oes
que as ideias sobre desenvolvimento sustentavel romperam fronteiras, e passam a ser reconhecidas
como um novo paradigma universal, o da sustentabilidade.

Nessa dire¢do, o conceito de sustentabilidade é muito utilizado para definir agdes humanas
com o ambiente e seus recursos naturais. O convivio da sociedade com o meio ambiente evoluiu
com o tempo e, segundo Setti et al. (2001), o homem primitivo e alguns povos remanescentes no
século XX temiam e respeitavam a natureza, por considera-la sindbnimo de Deus. Ja no mundo
moderno, as relacdes da saciedade com os recursos ambientais sofrem variacdes extremas, desde a
exploragdo méaxima com foco exclusivamente econdémico até a convivéncia preservacionista dos
mais extremados ecologistas.

E certo que a concepcdo de desenvolvimento sustentavel tem evoluido desde seu surgimento,
abrangendo em si todas as questdes que inter-relacionam o meio ambiente, o desenvolvimento
econdmico e a equidade social, o que por si pressupde a complexidade desse termo. Todavia, é
evidente que a incorporacdo da nogdo de desenvolvimento sustentivel nas discussdes politicas,
econdmicas e sociais reflete a atual tendéncia da populacdo de atentarem com maior interesse e
consciéncia para o fato da imprescindibilidade das questdes referentes ao meio ambiente, seja no
seu aspecto mais restrito local, seja no seu aspecto global.

Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel deve ser planejado dentro da perspectiva de
producdo e consumo responsavel sem comprometer a sobrevivéncia das futuras geracdes. No que se
refere aos recursos hidricos, esse conceito ndo é diferente, uma vez que a agua € recurso natural
indispensavel para a sobrevivéncia dos seres e, a sua gestdo deve garantir qualidade e quantidade
suficiente para atender as demandas da sociedade sem riscos de escassez. Como gerir esse recurso
pensando nas geracOes futuras?

E possivel apostar um possivel caminho para essa indagacao, ressaltando a importancia das
solugdes locais, do processo participativo e das acdes emanadas da sociedade civil organizada,
embasada na cidadania, na democracia, na ética e na responsabilidade do individuo social. Dentro
desta visdo, um sistema baseado no uso racional dos recursos renovaveis, no uso racional dos
recursos hidricos, na distribuicéo justa dos recursos naturais e no respeito a diversas formas de vida,

oferece uma solucdo com equilibrio dindmico e harmdnico entre o ser humano e a natureza.
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Entdo, outra questdo pode ser colocada: como encontrar 0s caminhos apropriados dentro de
cada contexto especifico, e como construir uma base sélida para dar continuidade as mudancas que
nos levardo ao desenvolvimento sustentavel? Nessa direcdo, em 2015, a Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) institui a Agenda 2030 e com este documento foram apresentados os 17 Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Segundo a ONU (2015), os 17 ODS pautados na Agenda 2030 da ONU estabelecem um
conjunto de metas globais sobre a sustentabilidade como desafios para enfrentar os conflitos do
mundo atual. O ODS 6 (Agua limpa e saneamento) — que trata da disponibilidade e gestdo
sustentavel da agua e saneamento para todos - é considerado um dos objetivos mais importantes
desta Agenda global, uma vez que a &gua ocupa as trés dimens@es do desenvolvimento sustentavel -
ambiental, econémica e social. A seguranca hidrica e 0 saneamento estdo inseridos em todos 0s
aspectos da dignidade humana, pois promovem e/ou contribuem para a erradicacdo da pobreza
(ODS 1), fome zero e agricultura sustentavel (ODS 2), saude e bem-estar (ODS 3), cidades e
comunidades sustentaveis (ODS 11), vida na agua (ODS 14), paz e justica e instituicbes eficazes
(ODS 15), etc.

De maneira geral, as metas do ODS 6 visam ampliar a cooperacdo internacional para
assegurar 0 acesso a agua e saneamento aos paises em desenvolvimento; proteger e restaurar
ecossistemas relacionados com a &agua; implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos;
aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua e assegurar abastecimento de 4gua doce para
enfrentar a escassez de agua; melhorar a qualidade da agua e reduzindo a poluicdo; alcancar o
acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos e; alcancar o acesso universal e
equitativo a agua potavel, segura e acessivel para todos (AGENDA 2030, 2015).

Por outro lado, a escassez de recurso hidricos e/ou a falta de gerenciamento adequado das
fontes hidricas disponiveis ocasionam conflitos e desequilibrios sociais, econémicos e naturais,
sendo estes frequentemente observados em zonas aridas e semiaridas por apresentar déficit referente
a distribuicao sazonal de 4gua (DIAS; SILVA; GHEY, 2011).

Deste modo, as metas globais no que se referem a agua e saneamento somente seréo
alcangadas com a participacdo da sociedade civil, do estado, das organiza¢Ges ndo governamentais
sejam por meios de ac¢des individuais, coletivas, implementacdo e vigéncias de legislagdes
especificas, incluindo politicas publicas e programas de educacdo ambiental. Nesse sentido, as
bacias hidrograficas destacam-se como a principal unidade de planejamento para a gestdo da agua,
como aporte para ser trabalhada a legislacdo visando a conservagao da agua e 0 seu uso sustentavel
(MAGALHAES JUNIOR, 2007).
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Deste modo, os comités de bacias hidrograficas tém um papel fundamental no cumprimento
dessas metas estabelecidas pela ONU, uma vez que planejam com responsabilidade a gestéo
sustentavel dos recursos de forma integrada e participativa. Além disso, a percepcdo ambiental
acerca da utilizacé@o dos recursos hidricos é relevante mediante a articulagio homem-meio existente
no entorno das reservas hidricas superficiais, microbacias, rios, bacias hidrograficas e outras formas
de acumulacdo hidrica, gerando discussdes sobre os aspectos ambientais, sociais, econémicas em
torno do uso dos recursos hidricos sem o planejamento e gestdo ambiental dessas areas (DICTORO;
HANALI, 2016).

Pode-se inferir que a conservacdo e o uso sustentavel dos recursos hidricos dependem da
gestdo e das politicas publicas eficientes, normas técnicas adequadas buscando a otimizacao
administracdo do recurso, bem como a fiscalizacdo do cumprimento das tais. Nessa perspectiva,
Setti et al. (2001) ressaltam que a gestdo dos recursos hidricos é decisdo politica, motivada pela
escassez relativa de tais recursos e pela necessidade de preservacgdo para as futuras geracoes.

Além disso, a participacdo da sociedade, seja por simples acdes e atitudes individuais ou
integrando-se aos comités gestores que promovam o planejamento dos recursos hidricos tendo em
vista 0 acesso local, universal e equitativo a agua potavel, segura e acessivel para todos e; ainda a

gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via cooperagdo transfronteirica.

3.2. A bacia hidrogréafica como unidade de planejamento e o papel da sociedade na gestdo dos
recursos hidricos

A 4gua contém em seu cerne, os conflitos, seja em paises com problemas hidricos ou mesmo
aqueles com grande extensdo territorial que dispdem de muitas bacias hidrogréficas. A disputa pela
agua ocorre em comunidades menores até em grandes cidades e, deste modo, a gestao eficiente de
agua compartilhada € um dos marcos da seguranca hidrica capaz de reduzir os conflitos.

O cenario das décadas de 1980 e 1990 foi marcado pela busca de modelos alternativos, “[...]
de participacdo da sociedade civil nas tomadas de decisdo quanto as iniciativas de regulacdo e
gestdo dos recursos naturais outrora centralizadas apenas as instituicdes governamentais” (CUNHA;
COELHO, 2009, p. 66), fazendo-se necesséria a inclusdo de novos atores sociais na formulacéo e
execucao de politicas publicas para a gestdo dos recursos hidricos.

Observou-se na década de 1990 uma necessidade de tornar o desenvolvimento sustentavel
uma perspectiva importante para melhorar o grau de comprometimento com a questdo ambiental.
Para tanto o planejamento foi destacado como o instrumento a ser utilizado a médio e longo prazo,
numa perceptiva de mudanca de paradigma para assegurar a melhor qualidade ambiental e de vida

da sociedade. Todavia, para isso acontecer é preciso que as politicas do governo federal e dos
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estados brasileiros sejam marcadas pela eficiéncia e articulagdo relacionada com a protecdo ao meio
ambiente. Ademais, a prépria relacdo de entendimento das questdes ambientais deve ser revista em
sua multiplicidade, uma vez que essa sugere diversas respostas para 0s problemas de
sustentabilidade, de acordo com cada contexto.

Souza, Silva e Dias (2012) desconsideram a participacdo da populacdo na gestdo de recursos
hidricos apenas como pagadora de tarifas por utilizacdo ou disposicdo de efluentes, mas na
condicdo de agente transformador dos problemas de qualidade e quantidade dos recursos hidricos
enfrentado pela sociedade, a medida em que a populacdo passa a assumir uma dimenséo politica,
fazendo parte do exercicio da cidadania no gerenciamento dos recursos hidricos. Tal fato, reafirma a
condicdo de que a sociedade além de responsabilidades. Também tem o poder influenciador e
deliberar sobre o0 consumo responsavel no que diz respeito ao uso da agua.

Deste modo, faz-se necessario trabalhar a popularizacdo da responsabilidade ambiental quanto
ao uso da 4gua em todas as areas e meios de conhecimento (midias, unidades de ensino, programas
de inclusdo, etc.) socializando as ideias de reuso e economia da agua. Além disso, campanhas para
evitar o desperdicio e, também, politicas de captacdo e armazenamento de agua das chuvas e outras
fontes alternativas sao assuntos que devem ser trabalhados e desenvolvidos junto a sociedade.

Neste contexto, o estado é principal mediador no processo de regulagdo do uso e acesso aos
recursos naturais e de protecdo ao meio ambiente que tem procurado construir um modelo de gestéo
que integre interesses diversos, resolvendo as contradi¢des postas quando se procura alcangar o
desenvolvimento econdmico e conservacdo da natureza (CUNHA; COELHO, 2009). Os autores,
acrescenta que duas politicas, entre outras, parecem expressar bem os desafios e oportunidades
colocados para a protegdo do meio ambiente no pais: 1) a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
com seu modelo de gestdo de bacias hidrograficas e, 2) a criacdo de reservas extrativistas, no
contexto mais amplo de implantacdo de unidades de conservacdo para proteger as areas
consideradas ecologicamente estratégicas do territério nacional.

Na década de 1970, a partir do momento em que a legislacdo vigente (Codigo de Aguas de
1934) ndo correspondia mais aos problemas ambientais e sociais gerados a partir do
desenvolvimento industrial e que afetavam a relacdo dos multiplos usos dos recursos hidricos,
percebeu-se a necessidade de uma nova legislacdo que abrangesse e controlasse essa multiplicidade
de usos dos recursos hidricos e, entdo se estabeleceu a Lei 9.433/97 — denominada de Lei das aguas,
a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Esta Lei reconhece a bacia hidrografica como unidade de
planejamento e, também, a agua como bem de natureza de valor econdmico, sendo necessario
contemplar os multiplos usos da &gua a partir de um modelo de gestdo descentralizado e
participativo (CUNHA; COELHO, 2009).
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Em referéncia a isso, a principal forma de participacdo social dar-se por intermédio dos
Comités de Bacia que, a Agéncia Nacional de Aguas (2014) define-os como grupos de gestdo
compostos por representantes do poder publico, usuarios da agua (industria, companhias de
saneamento, hidrelétricas, etc.) e da sociedade civil (ONGs, instituicdes de ensino e outros) que
contribuem de forma participativa para as tomadas de decisdo referentes a gestdo da bacia
hidrogréfica. De acordo com Sousa Filho (2011) o objetivo principal desses comités de bacias é
promover o debate para o controle social quanto ao gerenciamento dos recursos hidricos por meios
da ampliacdo de transparéncia e compartilhamento das informacdes e decisfes pertinentes a bacia,
permitindo seu acesso aos membros dos comités e a sociedade participar do planejamento e arbitrar
sobre os conflitos pelo uso da 4gua na tentativa de encontrar solu¢es e minimiza-los.

Adicionalmente, os Comités de Bacias devem promover, juntos aos participantes, debates das
questdes relacionadas ao uso, a recuperacgdo e a preservacao dos recursos hidricos e; ainda, articular
a atuacdo das entidades intervenientes; aprovar o plano de bacia e acompanhar a sua execugéo e,
finalmente, aprovar critérios e cobrancas pelo uso da dgua. Ainda conforme o referido autor, a
gestdo compartilhada tem como pressuposto a atuacdo harmonica e democréatica do poder publico,
usuarios e sociedade civil organizada, compartilhando do poder de tomada de decisdo e a definicéo
de estratégias e metas entre os diferentes agentes garantindo a primazia da transparéncia e clareza
dos objetivos, amparados pelo conhecimento técnico da area.

Cunha e Coelho (2009, p. 71) afirmam que “o modelo de gestdo das bacias hidrogréficas,
adotado na legislacdo brasileira, baseia-se nos pressupostos de co-manejo e da descentralizacdo das
tomadas de decisao”. Esta constatacdo fortalece a ideia de que os comités de bacia sdao um dos
(re)arranjos institucionais que busca conciliar interesses diversos e muitas vezes antagonicos, assim
como controlar conflitos e dividir responsabilidades.

E importante vislumbrar que, o compartilhamento de uma bacia hidrografica ndo é um
problema ou conflito, mas um incentivo para o didlogo entre as partes e uma oportunidade para
melhorar a governanca quanto a gestdo dos recursos hidricos. No semiarido brasileiro, por exemplo,
h& milhdes de pessoas vivendo em bacias hidrograficas onde prevalece a escassez hidrica na maior
parte do ano e, a vida das populacdes depende de politicas capazes de dispor quantidade de &gua

suficiente, apesar de limitacGes fisicas.

3.3. Comité de bacia hidrografica como instrumento de gestao sustentavel das aguas: o Rio
Apodi-Mossoro-RN

De acordo com Souza, Silva e Dias (2012), na regido Nordeste do Brasil € comum um mesmo

rio receber denominac6es diferentes, dependendo dos lugares que ele percorre. A bacia hidrografica
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Apodi/Mossoro é considerada exorréica, o seu principal rio recebe o nome de Pau dos Ferros (nome
da cidade), em Apodi (no médio oeste) recebe 0 mesmo nome da cidade, assim como na cidade de
Mossoro.

A bacia hidrogréafica do rio Apodi/Mossoro0, localiza-se na mesorregido oeste Potiguar, no
Estado do Rio Grande do Norte, Figura 1. Abrange quase todos 0s municipios dessa mesorregiao,
em uma area aproximada de 14.276 kmz, configurando se assim como uma importante area para se
pensar a gestdo dos recursos hidricos, com a finalidade de se conseguir a sustentabilidade desse
importante recurso natural, além de ser a segunda maior bacia hidrografica do Estado do Rio
Grande do Norte (QUEIROZ; LOPES; CARVALHO, 2017).
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Figura 1- Bacia Hidrogréafica Apodi/Mossoré (RN).
Fonte: Secretaria Estadual dos Recursos Hidricos; Souza, Silva e Dias (2012).

Ao analisar a gestdo da bacia hidrografica do Apodi/Mossoré é importante mencionar que
para Souza, Silva e Dias (2012) o desenvolvimento e o uso dos recursos hidricos de uma
determinada area devem apresentar como prioridade a satisfacdo das necessidades basicas da
populacdo local e da protecdo dos ecossistemas. Apos satisfeitas as referidas necessidades, 0s
recursos hidricos tém a caracteristica de um insumo basico indispensavel ao crescimento
econdmico.

Assim, 0 manejo de bacias hidrograficas pode ser entendido, de forma simples, como uma

estratégia de planejamento e gestdo do uso dos recursos naturais disponiveis em sua area de
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abrangéncia. Entretanto, este conceito vem evoluindo durante as Gltimas décadas, visto que
inicialmente enfatizava-se apenas o planejamento e o manejo dos recursos hidricos, sendo
entendido como: a arte e ciéncia de manejar os recursos naturais de uma bacia, com o fim de
controlar a descarga de agua em qualidade, quantidade e tempo de ocorréncia. Atualmente, passou-
se a considerar que o sistema de uso da terra tinha uma relacdo importante dentro do objetivo de
manejar a agua e a sua definicdo pode ser entendida, como: 0 conjunto de técnicas que se aplicam
para a andlise, protecéo, reabilitacdo, conservacgédo e uso da terra das bacias hidrograficas, com fins
de controlar e conservar o recurso agua delas provenientes (SOUZA; SILVA; DIAS, 2012).

A 4gua é um bem que pertence a todos e, por essa razdo, o0 seu gerenciamento deve ocorrer de
forma participativa e integrada, embora, a exemplo de qualquer recurso natural, demanda
investimentos elevados por parte dos Estados. Por essa razdo, o conhecimento sobre a distribuicdo
dos recursos hidricos na face da Terra, o0 comportamento e disponibilidade da agua séo essenciais
para a gestdo eficiente desse recurso, sendo que potencial de uso da agua, quantitativo e qualitativo,
em uma bacia hidrografica definira o planejamento e as atividades a serem desenvolvidas na regido.

Segundo a Lei n° 9.433/97, o Estado compartilha com os diversos segmentos da sociedade
uma participacdo ativa nas decisbes de gestdo. Cabe a Unido e aos estados, cada um em suas
respectivas esferas, implementar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), legislar sobre as aguas e organizar, a partir das bacias hidrograficas, um sistema de
administracao de recursos hidricos que atenda as necessidades regionais (BRASIL, 1997).

Dentro do SINGREH, o Poder Publico, a sociedade civil organizada e os usuarios da agua
integram 0s Comités de Bacias Hidrograficas (CBH) e atuam, em conjunto, na definicdo e
aprovacao das politicas acerca dos recursos hidricos de cada bacia hidrografica. Também fazem
parte do Sistema, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; os 6rgdos dos poderes
publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com
a gestdo de recursos hidricos e as Agéncias de Agua, 6rgios assessores dos CBH (BRASIL, 1997).

Atualmente, a gestdo das aguas € realizada num espaco fisico delimitado conforme suas redes
de drenagens existentes, isto €, um ambiente com delimitacdes topogréficas que drena agua definido
por bacia hidrografica (CUNHA; COELHO, 2009). Neste contexto, 0 gerenciamento dos recursos
hidricos que, considera a bacia hidrografica como unidade de planejamento, impéem uma Vvisao
ampla de governanga, incluindo desde as politicas publicas de uso sustentavel até as tecnoldgicas
que visam a reducdo do consumo e, a¢les de educacdo ambiental para evitar desperdicio com o

consumo responsavel.
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Como forma de garantir a participacdo de usudrios, autoridades, cientistas, poder publico,
organizacbes publicas e privadas na gestdo das &guas, os comités de bacias surgem como
instrumento de ligacdo entre sociedade civil e organizacdes, sendo este mecanismo de gestdo
mundialmente conhecido e aceito para a resolucdo de conflitos (LIMA et al., 2016) gerados em
razdo da disputa pela 4gua em comunidades e/ou cidades.

Para caracterizar a importancia das bacias hidrogréficas como unidades de planejamento e
gestdo das aguas, embasado sob o aspecto técnico e legislativo da Lei Federal n°. 9.433 de 08 de
janeiro de 1997, iremos apresentar um estudo de caso da bacia hidrografica do Rio Apodi-Mossord,
demonstrando as a¢fes de planejamento, bem como os seus atributos ambientais e usos multiplos da
bacia, processo de outorga e gestores da unidade.

A aplicabilidade da legislacdo ambiental reforca a necessidade da interligacdo da sociedade
no planejamento e na gestdo dos recursos, integrando todas as partes do sistema, incluindo a
introducdo das discussGes com um viés comunitario, em que possibilita interagir com todos os elos
do sistema social. E consenso que a gestdo de recursos hidricos é essencial a todos os setores da
sociedade, devendo estar articulada com as politicas para os setores da educacdo, do meio ambiente,
da industria e do setor agricola, dentre outros (FIGUEREDO JUNIOR; DOURADO NETO, 2011).
Contudo, a participacdo efetiva da sociedade juntamente com o poder politico sdo formas influentes
na construcdo de um desenvolvimento e de uma gestao participativa dos recursos (Cunha; Coelho,
2009). Deste modo, a governanca das aguas deve basear em principios de gestdo compartilhada,
descentralizada e de ampla participacao publica e dos usuarios.

No estado do Rio Grande do Norte, a legislacdo vigente, mediante a gestdo dos recursos
hidricos esta estabelecida na Lei n° 6.908 de primeiro de julho de 1996, contribuindo para a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, a qual instituiu o Sistema Integrado de Gestdo de Recurso Hidricos
(SIGERN), com objetivo de planejar, desenvolver e gerenciar, os recursos hidricos com um carater
descentralizador e participativo para uma gestdo visando conservar e preservar 0S recursos
supracitados (RIO GRANDE DO NORTE, 1996).

No ambito de bacia hidrografica, as agdes destinadas a busca pela gestdo e o planejamento
dos recursos hidricos estdo presentes nos comités de bacias hidrograficas. No Estado do Rio Grande
do Norte, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Apodi-Mossord. criado por Decreto
Governamental n.° 21.881, de 10/09/2010, foi instalado em 21/02/2013, junto a Secretaria Estadual
de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH), tem suas bases juridicas e, coloca em

debate com a populagéo a gestdo da bacia de forma integrada e organizada (Figura 2).
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Figura 2- Relacéo das cidades que compdem o Comité de Bacias Hidrogréficas do Rio Apodi-Mossoro.
Fonte: http://cbhdorioapodimossoro.blogspot.com/, 2021.

Como forma de se organizarem ao longo da bacia do Rio Apodi-Mossoro, em 2013 formou-se
0 comité com representantes da sociedade civil, representantes do poder publico e privado que
formam um grupo de discussdo das questdes ambientais locais e que buscam promover a educacao
ambiental e participar da elaboracdo de metas relativas a gestdo das aguas locais, bem como na
formulacdo de politicas publicas na sua area de atuacéo.

O Regimento Interno do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Apodi-Mossor6 RICBHRAM
(2013) no seu Art. 2° estabelece que: O Comité da Bacia hidrografia do Apodi-Mossoré possui
como area de atuacdo a totalidade da bacia hidrografica do Rio Apodi-Mossoro, localizada nos
municipios de Assu, Agua Nova, Alexandria, Almino Afonso, Anténio Martins, Apodi, Areia
Branca, Barauna, Campo Grande, Caraubas, Cel. Jodo Pessoa, Doutor Severiano, Encanto, Felipe
Guerra, Francisco Dantas, Frutuoso Gomes, Gov. Dix-Sept Rosado, Grossos, Itad, Janduis, Jodo
Dias, José da Penha, Lucrécia, Luiz Gomes, Major Sales, Marcelino Vieira, Martins, Messias
Targino, Mossor6, Olho d’Agua do Borges, Parana, Parau, Patu, Pau dos Ferros, Pildes, Portalegre,
Rafael Fernandes, Rafael Godeiro, Riacho da Cruz, Riacho de Santana, Rodolfo Fernandes, Séo
Francisco do Oeste, Sdo Miguel, Serra do Mel, Serrinha dos Pintos, Severiano Melo, Taboleiro
Grande, Tenente Ananias, Umarizal, Upanema, Venha Ver e Vigosa. No § 2° do referido artigo, ¢

acrescentado que fazem parte tambem do referido Comité as areas correspondentes a algumas

ISSN 2317-5419 113



ERRITORIU[T] Revista Territorium Terram, v. 07, n. 11, 2024
ERRAM

DOI: 10.5281/zenodo.12675227

Bacias Hidrogréficas Difusas localizadas no municipio Barauna e Tibau, conforme Mapa das
Bacias Hidrograficas do Estado do Rio Grande do Norte.

Em relacdo as finalidades do CBH do Apodi-Mossoro, o Art. 3° do Regimento destaca que
sdo: | - promover e articular a gestdo dos recursos hidricos e as acdes de sua competéncia,
considerando a bacia hidrogréafica do Rio Apodi-Mossor6é como unidade de planejamento e gest&o,
apoiando a consolidacdo das politicas publicas afins, visando o desenvolvimento sustentavel da
bacia hidrogréafica; Il — promover o debate das questdes relacionadas aos recursos hidricos e
articular a atuacao das entidades intervenientes; 111 — promover a integracdo nas instancias regionais
e municipal da gestdao dos recursos hidricos da bacia hidrografica” (RICBHRAM, 2013).

Neste estudo de caso, realizou-se uma analise das atas das reunides do comité desta bacia no
periodo de 2013 a 2020 com a finalidade de identificar as acBes deste comité quanto a gestdo
participativa, incluindo as discussdes das politicas publicas implementados pelos gestores, outorga e
0s projetos de educacdo ambiental.

No ano de 2013, o Comité de bacia hidrografica do rio Apodi-Mossor6, priorizou as
discussdes sobre os projetos de saneamento dos municipios (abastecimento e esgotamento sanitario
na bacia) e a construcdo de um canal de adgua para a lagoa de Apodi, bem como, a problematica
ambiental do projeto de irrigagcdo da chapada do Apodi e da construgéo da barragem de Umarizeira.
Além disso, o Comité formou grupos de trabalhos para analise e definicdo de meios para reducdo
dos conflitos com o uso da agua do aquifero Jandaira na regido de Braunas/RN, irregularidades do
projeto de irrigacdo da chapada do Apodi e, decidiu enquadrar a 4gua do rio na sua foz como salina.

No que se refere ao ano de 2014, o comité de bacia hidrogréfica tratou de questdes especificas
como, por exemplo, o saneamento dos municipios da bacia, avaliacdo das outorgas, situacdo hidrica
dos reservatdrios superficiais da bacia e, discussdo sobre os impactos da transposicdo do Séo
Francisco do eixo norte que chega até o RN. Além disso, foram discutidas estratégias de
convivéncia com a seca com a operacao pipa para abastecimento hidrico de comunidades difusas
(fonte pagadora do programa e contratacdo dos pipeiros), realizacdo de estudos sobre as fontes
hidricas no &mbito da bacia, 0 macro enquadramento da agua do rio Apodi-Maossord no trecho entre
a Barragem de Passagem de Pedra como &guas salinas e a problematica da lagoa de Apodi.

Em 2015, muitas problematicas foram discutidas e inseridas nas pautas das reunides do
comité de bacia, destacando-se a problematica ambiental dos projetos de saneamento no municipio
as margens do rio Apodi-Mossoro, formacdo de uma equipe itinerante para fiscalizar e outorgar
todos os usuarios de agua subterranea na bacia, formalizacdo de um pedido de fiscalizagcdo mais
intensa junto aos 6rgdos competentes quanto a perfuracdo clandestina de pogos clandestinos. Além

disso, foram pautadas a situacdo do balanco hidrico do aquifero Arenito Acu, os conflitos de agua a
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jusante da barragem Santa Cruz, a limpeza dos barramentos que existem ao longo do rio a jusante
da barragem de Santa Cruz, o fechamento das comportas da barragem de Santa Cruz e importancia
da cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Ja em 2016, as discussbes foram focadas na reducdo da vazdo do reservatorio de Umari, na
necessidade do monitoramento dos barramentos que existem ao longo rio Mossord, fechamento das
comportas existentes na BR 405, o potencial turistico e preservacao das serras potiguares e a criagdo
do Férum Potiguar de bacias.

Em 2017, de acordo com atas de reunides do CBH Apodi-Mossord foram discutidos temas
como, a situacdo do saneamento basico nos 25 (vinte e cinco) municipios localizados as margens do
rio Apodi-Mossord, com foco no municipio de Areia Branca. A adequacdo do Plano de Trabalho
dos PROCOMITES da referida bacia. A situacdo dos reservatorios pertencentes a Bacia
Hidrografica do Rio Apodi-Mossord; o processo eleitoral de renovacdo dos membros do CBH
Apodi-Mossord. Foram discutidos também a situacdo hidrica do municipio de Ital/RN. Formacéo
de grupos de trabalho para as visitas técnicas na bacia do rio Apodi.

Temas académicos como resultados de Trabalhos de Conclusdo de Curso que foram
desenvolvidos tendo a area da bacia como objeto de estudo, projetos de pesquisa visando a
integracdo de bacias no Rio Apodi-Umari, além da definicdo dos integrantes para participacdo de
eventos técnicos cientificos. O relatorio da visita técnica no meio-curso do Rio Apodi-Mossord foi
apresentado nos municipios de Felipe Guerra e Governador Dix-Sept Rosado.

Outro ponto que foi dado especial atencdo, trata-se da discussdo do termo de referéncia para
elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Apodi-Mossoré e revitalizacdo da bacia
do rio Apodi-Mossor6. Em 2017, foi formada uma equipe técnica composta pela Universidade
Federal Rural do Semi-Arido (UFRSA) e da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(UERN) e representante do municipio de Mossoré (RN) para apresentar a 3* Promotoria de Meio
Ambiente de Mossoré um plano estratégico.

No ano de 2018 o CBH Apodi-Mossoro focou nas suas discussdes 0 apoio a transposic¢ao Rio
S30 Francisco — eixo Apodi/Mossoré —; o planejamento estratégico para 2018 (PROCOMITES);
questdes relativas a infraestrutura de armazenamento e distribui¢do de 4gua na bacia hidrografica do
rio Apodi-Mossord, bem como o autodiagnostico municipal sobre recursos hidricos ao longo da
bacia.

Foram discutidas a criacdo de Camaras Teécnicas; a particio de membros do Comité em
eventos sobre CBH; o Panorama de outorgas na Bacia Hidrografica do Rio Apodi-Mossord, o
Termo de Referéncia do plano de bacia; plano de trabalho para 2019 e a situagdo do rio no trecho

que se localiza no centro da cidade de Mossord, sendo realizadas visitas técnicas para avaliagdo. Em
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2019 foi discutida a aprovacdo do plano de trabalho de 2019 (orcamento e atividades a serem
realizadas durante o ano); a aprovacdo do TDR do Plano de Bacia do CBH; O Plano de
Comunicacéo para o CBH do Apodi-Mossord; foi também tema debate a nova logomarca do CBH,
a avaliacdo da efetividade do PROCOMITE e Autoavaliacdo do comité; as propostas realizadas
pelas Camaras Técnica do comité; a fiscalizacdo das barragens; o Férum oeste Potiguar; a
transferéncia do CBH Apodi-Mossor6 da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos (SEMARH) para o Instituto de Gestdo das Aguas do Rio Grande do Norte (IGARN); o
Projeto Plantadores de Agua; a Implementacdo e monitoramento do plano de capacitacdo e
comunicacgédo do CBH.

Foi também identificado que ocorreu uma mocdo manifestando repudio a forma como a
SEMARH vem tratando os trés comités de bacia do Estado do RN. Em sequéncia, no ponto de
pauta, 3. 37 Eleicdo da Secretaria Executiva do CBH AM, o representante da SEMARH, 38 André
Luiz Bezerra da Silva, se candidatou ao cargo de secretario executivo do 39 comité. Como nédo
houve outra candidatura, o presidente colocou em votacdo, sendo 40 André Silva eleito com uma
abstencdo. Em continuidade, na pauta, 4. Apresentacdo 41 do IGARN: Projeto RN mais seguranca
de acudes e barragens e o Termo de Alocacdo de Recursos Hidricos do Acude Rodeador, localizado
em Umarizal/RN.

Deste modo, pode-se constatar a importancia da criagdo e, principalmente, da atuacdo do
comité da Bacia Hidrografica do Rio Apodi-Mossor6 no gerenciamento dos recursos hidricos e,
especialmente, na resolucdo dos conflitos pelo uso da agua. A parti da criacdo do comité,
estabeleceu-se uma relacéo entre 6rgao e comunidade quanto a discussao dos problemas e resolucao
de conflitos quanto ao uso da &gua de forma integrada e participativa, disponibilizando dados ao
poder publico que, pode direcionar as politicas publicas da gestdo das prioritarias na bacia.

Temas de ordem socioambiental ganham importancia nas discussdes do CBH do Apodi-
Mossor6 e observa-se uma expressiva participacdo das Universidades, bem como o interesse por
parte dos seus representantes em participarem de eventos técnicos-cientificos, fomentando a
discussdo da gestdo das aguas, sob a Gtica técnica e respeitando, sobretudo, os ecossistemas ao
longo da bacia e a populagéo local. E importante destacar ainda a preocupagdo com o saneamento
basico dos municipios que compdem a bacia e tematicas econémicas, relacionadas com a outorga

pelo uso das aguas, passam a ganhar expressdo nas discussdes do Comité.

4. CONSIDERACOES FINAIS
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A bacia hidrografica é uma excelente unidade de gestdo no ambito ambiental, econémico e
social, uma vez que permite o planejamento integrado e a gestdo sustentavel da agua — um recurso
que une todos os aspectos do desenvolvimento da sociedade.

A seguranca hidrica depende da existéncia de recursos financeiros para garantir a abordagem
integrada a gestdo, entretanto, o comité de bacia deve discutir as prioridades da gestdo das aguas
respeitando os principios legais e, também, com base nas necessidades urgentes dos municipais
dentro da bacia hidrogréfica.

A gestdo dos recursos hidricos deve constituir a agenda prioritaria do poder publico, sendo
colocada no centro das estratégias de desenvolvimento territorial em todos os setores e com a
participacdo de todos os atores sociais.

Os CBH devem realizar, por meios da gestdo participativa e integrada, diagnosticos e estudos
locais sobre a disponibilidade hidrica superficial e subterranea, qualidade das &guas, potencial de
uso e ocupacdo e, os conflitos pelo uso da agua. A producdo desses dados pode orientar gestores
publicos no planejamento e no gerenciamento das aguas, definindo as atividades econdmicas a
serem desenvolvidas na regido e acdes educacionais que permitem o uso racional da agua.

Cabe ainda ressaltar que os CBH podem ser considerados como uma ferramenta importante,
nas acles que envolvem a deliberacdo de atividades que envolvam a gestdo dos recursos hidricos
em determinada bacia hidrogréafica. Eles representam o forum de decisdo no ambito de cada bacia
hidrogréfica, constituidos por representantes dos usuarios de recursos hidricos, da sociedade civil
organizada e dos trés niveis de governo.

Portanto, os comités, instituidos no &mbito das bacias hidrogréficas, se constituem como uma
importante participacdo da acdo da sociedade civil sobre a questdo da gestdo da agua, garantindo
que ocorra a democratizacdo na perspectiva do acesso, qualidade e gestdo da agua, reduzindo os
riscos de que o aparato publico seja apropriado por interesses imediatistas e amplia as
possibilidades de uma préatica orientada pela negociacdo sociotécnica no ambito de cada bacia,

contribuindo para o planejamento do uso sustentavel dos recursos hidricos.
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