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RESUMO

O municipio do Crato, localizado no Sul do Estado do Ceard, possui um histérico de espraiamento de
sua sede urbana sobre os contrafortes da encosta da Chapada do Araripe, sobretudo a partir da década
de 1960. O presente trabalho visa realizar um estudo preliminar desse processo historico de ocupacao
urbana e apontar os principais problemas socioambientais oriundos desse processo. Para tanto,
utilizou-se pesquisa, bibliografia e visita in loco como técnicas de pesquisa para melhor compreender
essa dindmica em seu desenlace histdrico. Como resultados preliminares, é possivel verificar uma
remocdo mais ou menos generalizada da vegetacdo, com forte impacto na biodiversidade,
geodiversidade, ecossistemas e servicos ecossistémicos. Ademais, também foi possivel concluir que
a populacdo mais vulneravel socioeconomicamente tendera a sofrer os efeitos deletérios desses
impactos ambientais, que tenderdo a ser mais fortes em funcéo dos efeitos das mudancas climaticas
em curso.
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ABSTRACT

The municipality of Crato, located in the south of the State of Ceara, has a history of spreading its
urban headquarters over the foothills of the Chapada do Araripe slope, especially since the 1960s.
The present work aims to carry out a preliminary study of this historical process of urban occupation
and to point out the main socio-environmental problems arising from this process. To this end,
bibliographical research and on-site visits were used as research techniques to better understand this
dynamic in its historical outcome. As preliminary results, it is possible to verify a more or less
widespread removal of vegetation, with a strong impact on biodiversity, geodiversity, ecosystems and
ecosystem services. Furthermore, it was also possible to conclude that the most socioeconomically
vulnerable population will tend to suffer the deleterious effects of these environmental impacts, which
will tend to be stronger due to the effects of ongoing climate change.
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1. INTRODUCAO

O municipio do Crato, terra que abrigou a grande Nacdo Kariri e hoje abriga 0s seus
descendentes, cujas primeiras sesmarias datam de 1703, se localiza no Sul do Estado do Ceara e esta
encravado (especialmente a sua sede urbana) no sopé umido da Chapada do Araripe. Quando da sua
elevacdo a condicdo de cidade, em 17 de outubro de 1853, possuia uma populacéo total de 8.362
habitantes, e uma populagdo urbana de cerca de 2 mil pessoas. Em 1950, quase que cem anos apds a
sua elevacgdo a condicdo de cidade, Crato contava, de acordo com dados do censo demografico do
IBGE de 1959 e disponibilizados por Sousa (2016, p. 462), com 46.408 habitantes, sendo que 24.786
habitavam a cidade do Crato.

Conforme os dados recentes coletados no Gltimo censo demograficol Crato possui uma
populagdo de 131.050 habitantes, distribuidos por 1.138,150 km?, apresentando uma densidade
demogréfica de 115,14 hab/km?, o que o coloca, em termos de nimeros absolutos de habitantes, em
7° lugar no Estado do Ceara e em 229° no Brasil; com relacdo a densidade demografica, ostenta o 35°
lugar no Estado e 0 1.337° no Brasil.

Sobretudo a area da sede urbana se constitui, do ponto de vista hidrogeoldgico, como um o0asis,
um verdadeiro Brejo de Encosta (da Chapada do Araripe) nas palavras de Ab’Saber (1999), em meio
a imensidao semiarida do sertdo cearense, destoando enormemente das demais areas circunvizinhas
pertencentes a outros municipios e mesmo de outras &reas mais interiores pertencentes ao proprio
municipio.

A Chapada do Araripe, em seu conjunto, representa um grande patriménio natural, social,
histdrico e cultural da humanidade que precisa ser salvaguardado. Essas caracteristicas, inclusive,
ensejaram a candidatura, através das acdes da Secretaria da Cultura do Governo do Estado do Ceara
em conjunto com a Universidade Regional do Cariri, da Chapada do Araripe como Patriménio da
Humanidade, cujo processo de reconhecimento encontra-se em curso perante a Organizacdo das
NacOes Unidas para Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), com um forte indicativo de
aceitacéo.

Esse territdrio abriga, também, o Araripe Geopark da UNESCO, um territorio internacional, o
primeiro das Ameéricas e, até pouco tempo, 0 Unico do Brasil, que apresenta uma grande
potencialidade do ponto de vista da mobilizac&o de atores territoriais que podem auxiliar na protecéo
dos bens naturais e culturais presentes na Chapada do Araripe, para a presente e futuras geragdes,
pois por ser constituir em um territorio de riqueza e patrimdnio reconhecidos pela UNESCO, atrai a
atencdo do mundo inteiro e recebe visita de pessoas de todo o planeta.

! Dados disponibilizados na pagina do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/crato/panorama
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Desde a sua estrutura geoldgica (e padrdo hidrogeoldgico) até a sua geomorfologia e
pedoldgica, passando pelo seu patrimdnio fossilifero e chegando as formagdes vegetais que revestem
0s seus mais variados ambientes, a Chapada do Araripe se consubstancia como um riquissimo
mosaico ambiental. Do ponto de vista histérico e cultural, mantém igualmente as marcas da ocupacéo
dos povos originarios (BEZERRA e SILVA, 2021) e do processo de colonizacdo e dominacgao
subsequente, assim como dos ciclos econdmicos que se sucederam na sua hinterlandia, notadamente
daqueles de cariz agropecuario.

Considerando esse contexto, esse territorio requer o constante cuidado e avaliacdo do ponto de
vista cientifico, para ser possivel indicar as suas potencialidades e limitagdes, bem como carece de
uma reflexdo socioambiental permanente motivada pela necessidade de apontar alguns pontos fulcrais
do seu processo de uso e ocupacdo, notadamente oriundos do espraiamento urbano, que causam
reiterados danos ambientais. No recorte dessa pesquisa, sera o territorio da sede urbana do Crato a
ser devidamente analisado.

A remocdo da vegetacdo para ceder lugar para construcGes de maneira generalizada é uma
constante na historia da expansao horizontal das cidades que orbitam a Chapada do Araripe. Além de
uma postura flagrantemente antiecoldgica, também representa um tipo de visao que compreende que
0 ambiente natural deve ser dominado (GONCALVES, 2008) e, no limite, que ele deve ser
exterminado para garantir o espraiamento urbano, esse visto como sindnimo de progresso. Esse
paradigma de relacionamento estabelecido entre a sociedade e a natureza foi herdado da renascenca
e, sobretudo, do avanco das ideias iluministas e depois positivistas que dominaram a filosofia, a
ciéncia e até mesmo a politica. E é o que se observa sendo implementado ao longo da histéria urbana
do municipio do Crato.

E possivel afirmar que o no cumprimento, na sua integralidade, do previsto no Plano Diretor
Municipal, bem como a ineficiéncia da fiscalizacdo por parte dos 6rgaos responsaveis, aliada a uma
conduta de ndo respeito a legislacdo urbana em seu arcabouco geral, tem criado uma série de
problemas socioambientais para a sede urbana do municipio do Crato. Esses problemas afetam
diretamente a biodiversidade, os componentes da geodiversidade e o patriménio hidrogeologico da
area, com fortes reflexos socioecondmicos.

Na esteira de outros trabalhos (RIBEIRO, 1999; LIMA NETO et al., 2008; OLIVEIRA, 2008;
OLIVEIRA e ABREU, 2010; ARAUJO et al., 2021), o presente trabalho busca realizar uma incurso
preliminar no debate acerca dos efeitos deletérios contemporaneos oriundos do processo de expanséo
urbana do Crato, sobretudo a partir da década de 1960, em detrimento da remog¢do mais ou menos
generalizada da vegetacdo da Chapada do Araripe, com foco no seu flanco voltado para o Estado do

Ceara, de maneira especial aquela préxima a sede urbana do referido municipio.

ISSN 2317-5419 237



ERRITORIU[T] Revista Territorium Terram, v. 07, n. 11, 2024
ERRAM

DOI: 10.5281/zenodo.12675822

Trata-se de uma pesquisa que esta sendo consolidada e que, nesse momento, apresenta 0s seus
primeiros achados. O caminho de investigacdo cientifica continua a ser realizado abarcando outros
temas e, ao final, pretende-se tracar um quadro geral com os principais problemas socioambientais

atinentes ao processo recente de urbanizacdo do municipio de Crato.

2. MATERIAIS E METODOS

Para alcangar o objetivo proposto, 0 presente excerto utiliza a pesquisa bibliografica como
técnica de pesquisa. Ela consiste em buscar informacdes, dados e referéncias em trabalhos
precedentemente publicados sobre o recorte espacial ou sobre o tema a ser estudado, propiciando
novas leituras e abordagens de topicos anteriormente ndo debatidos (MARCONI e LAKATOS,
2003). Esses trabalhos foram de fundamental importancia para a compreensao das atuais pressoes
ambientais. Também foram realizados levantamentos de campo com o fito de compreender in loco o

processo de remocdo da vegetacéo.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Realizar um exercicio abstrato de tentar imaginar/recontar a histéria ambiental de um territorio
a partir de marcos histéricos se configura como um grande desafio, mas se reveste, de igual modo, de
importancia para a compreensdo, mesmo que incipiente, de como nasceram e se consolidaram os
vetores de degradacdo ambiental e dilapidacdo dos bens naturais atuantes no recorte pesquisado.

Tal empreendimento cientifico foi realizado com muito éxito por Dean (1996), quando conta a
“historia e a devastacdo da mata atlantica brasileira”, mostrando como essa ocupag¢do se deu na base
do “ferro e do fogo”. Esse modelo de ocupagdo se replicou para além das areas revestidas pelo
dominio da mata atlantica, chegando, no caso do Nordeste e do Estado do Cear4, nas areas de agreste
(onde elas existem), nos sertdes secos e nas areas de exce¢do dentro do contexto da semiaridez, como
a atual area urbana do municipio do Crato.

A histdria do povoamento das terras que hoje compdem o territorio do Crato é bastante antiga.
Ela esta atrelada, como era de se esperar, ao processo de povoamento do que hoje é Brasil e o Estado
do Cearé e remonta a datas que ultrapassam, ao que tudo parece, a previsdo comumente aceita de 12
mil anos, podendo, a partir de estudos arqueologicos mais recentes realizados na serra da Capivara
(no Estado do Piaui), remontar a 58 mil anos (FARIAS, 2015).

No caso dos membros da Nagédo Kariri que se estabeleceram, vindos do Planalto da Borborema,
no sopé umido da chapada do Araripe, a data provavel de sua chegada é entre os séculos IV e V, com
estabelecimento em definitivo entre os seculos IX e X (POMPEU SOBRINHO, 1955 apud
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FIGUEIREDO FILHO, 2010). Eles eram conhecidos como tapuias (conjunto de povos que habitavam
as areas interioranas do Nordeste, cujas linguas faladas eram desconhecidas e ndo amigaveis em
relacdo aos colonos) para que pudessem ser diferenciados dos tupis (povos que habitavam as areas
litoraneas do Nordeste e cujas linguas faladas eram conhecidas), dos quais eram inimigos (BEZERRA
e SILVA, 2021).

Escapando um pouco dessa polémica cronoldgica (pois ndo faz parte do escopo principal do
presente texto e porque se tem a clareza de que ela serd devidamente equalizada ao longo do tempo
pelos especialistas da area), é possivel asseverar que a Nacdo Kariri é descendente desses primeiros
povos que chegaram a América do Sul. Nao ¢ possivel falar de uma ocupagdo “branca e europeia”,
sem se referir a esse processo de ocupacéo anterior e que foi, com a chegada dos colonos portugueses,
usurpada e quase que completamente destruida.

Assim, esses povos originarios ja se encontravam em suas terras quando da chegada dos
colonizadores no século XVII se utilizando, até mesmo por conta do tamanho da populacdo e estilo
de vida extrativista, de poucos bens naturais 0 que, certamente, representava um baixo impacto
ambiental desencadeado pelo seu modo de vida. Entretanto, as coisas mudardo de rumo e direcao nas
primeiras ocupac@es dos colonos.

Essa ocupagéo derivada da primeira invaséo europeia, de colonos vindos basicamente da Bahia,
Sergipe e Pernambuco, ocorreu tendo como objetivo (e esse € um ponto central para compreender a
dindmica de uso e ocupagdo no seu conjunto) avancar o processo de colonizacdo para areas mais
interioranas e, geralmente, mais secas. Geralmente, esse avango ocorreu por motivos econdmicos,
para garantir a expansdo da pecuaria para além dos espagos que abrigavam a fértil economia da cana-
de-aclcar (FARIAS, 2015) e que nao podiam ceder lugar, sobretudo, para a criacdo de animais.

No caso do municipio do Crato, a atracdo se deu pela grande disponibilidade de agua e terras
férteis para a producdo agropastoril, destoante do grande sertdo seco e configurado como um
verdadeiro 0asis no meio da semiaridez reinante, com relatos de ocupacdo intensa e degradadora
ainda entre 1660 e 1680 (ABREU e CRUZ, 2010). Como dito anteriormente, data de 1703 as
primeiras sesmarias. Desde entdo, até 1750, predominou a economia e a vida pastoril nessa area, com
a remocdo da vegetacdo para ceder espaco para 0 pasto e a agricultura de subsisténcia e para as
moradias que passaram a ser instaladas.

A partir desse periodo, considerando a fertilidade do solo e a presenga de agua em abundancia,
comecam a ser instalados os primeiros engenhos de cana-de-agUcar, fato que, em funcdo da escala,
deve ter elevado sobremaneira o processo de remogéo da vegetacdo original, para além da escala de
devastacao que era exigida para as atividades pastoris ou mesmo de subsisténcia, agora todas juntas

gerando pressdo sobre os bens naturais. Os engenhos tiveram tamanha importancia na historia
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socioecondmica e cultural do Crato, que gestou a formacdo de uma aristocracia rural com grande
poder (OLIVEIRA, 2012) ¢ o espago passou a ser regionalmente conhecido como “cratinho de
agucar”.

Os colonizadores, desde os primérdios da invasao estrangeira, optaram por realizar o0 processo
de ocupacao mediante desmatamentos generalizados e incéndios em larga escala, seguindo o método
introduzido desde os primeiros anos pelos portugueses que chegaram onde hoje fica o territdrio
brasileiro. Essa foi considerada a forma mais rdpida e barata de limpar a terra. Quando do
espraiamento dos colonizadores pela hinterlandia nordestina, certamente essa pratica permaneceu
forte e deve ter sido utilizada com muita intensidade para abrir espaco para a plantacdo de cana-de-
acucar.

A criacdo de gado, o desenvolvimento de uma cultura de subsisténcia e a plantacdo da cana-de-
acucar foram, na sequéncia cronoldgica e depois em conjunto, 0s motores do processo de degradacao
ambiental desde os primeiros momentos da presenca dos colonizadores em terras que hoje pertencem
ao municipio do Crato até os primordios do século XX.

Obviamente, o processo de deplecdo dos bens naturais ndo ocorreu em magnitudes mais
elevadas por conta da reduzida capacidade técnica disponivel a época e de um contingente
populacional que ainda ndo tinha passado por um processo de exploséo. Isso nédo significa que a
degradacdo, mesmo diante das restricbes supramencionadas, ndo tenha, como afirmado acima,
ocorrido e causado sérios danos ao ambiente natural, especialmente do ponto de vista da
biodiversidade e de alguns elementos da geodiversidade, notadamente do solo e dos recursos hidricos.

O alvorecer do século XX, sobretudo nas suas primeiras quatro décadas (SANTOS e
SILVEIRA, 2008), representara para o Brasil uma ampliacdo do uso de técnicas que envolvem a
exploracdo direta do ambiente natural e € nesse periodo também que ocorre um crescimento
populacional mais acentuado, fazendo, a partir do éxodo rural, com que cidades inteiras se
transformassem em grandes aglomerados humanos. Para os supramencionados autores e que servem

de referéncia para pensar a cidade do Crato:

E entfo que se estabelece uma rede brasileira de cidades, com uma hierarquia nacional e com
os primordios da precedéncia do urbanismo interior sobre o urbanismo de fachada. E,
simultaneamente, um comego de integracdo nacional e um inicio da hegemonia de Sao Paulo,
com o crescimento industrial do pais e a formagdo de um esbogo de mercado territorial
localizado no Centro-Sul. Paralelamente, aumenta de forma acelerada a populacéo global do
pais, mas de modo geral permanecem as velhas estruturas sociais” (SANTOS e SILVEIRA,
2008, p. 37).

No caso do municipio do Crato, em 1940, cerca de 70% da populagdo vivia na &rea rural, de tal

sorte que do montante de 40 mil habitantes, 28 mil viviam na area rural e 12 mil na area urbana
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(ARAUJO et al., 2021). A populacdo urbana do Crato se iguala e logo depois ultrapassa a populagio
rural a partir da década de 1960.

Nesse diapasdo historico, Ribeiro (1999) afirma que até a década de 1960 grande parte dos
espacos da Encosta da Chapada do Araripe voltada para o Crato, era ocupada por engenhos de cana-
de-aglcar que se dedicavam a producdo de rapadura e aguardente, sendo o primeiro produto mais
importante comercialmente e em termos de escala de producdo e o segundo ocupando papel
econdmico acessorio. A partir de uma reconfiguracdo socioecondmica, puxada pela entrada do agUcar
nos sertdes, a producdo de rapadura entra em declinio e grande parte dos engenhos sdo desativados.

Ainda conforme a mesma autora, apés o declinio dos engenhos, passam a ser construidos clubes
recreativos no sopé da encosta da Chapada e esses passam a atrair um novo tipo de ocupacéao para a

area, agora com ocupacao marcadamente urbana.
A partir de entdo, a baixa encosta passa a ser loteada para construgdo de granjas e chacaras
de veraneio e/ou moradia de pessoas de alto poder aquisitivo. Tornaram este espago, assim,
area nobre do municipio, valorizando-o ndo mais como solo agricola, mas como solo urbano.
Com a expansao urbana acelerada, a cidade do Crato ganha a baixa encosta, em especial em
areas da microbacia do Granjeiro, entre as ladeiras rumo a chapada via Lameiro e Granjeiro
(RIBEIRO, 1999, p.5).

A ideia subjacente a essa subida a Chapada mediante incremento da urbanizacao, desde os seus
primoérdios, era criar condi¢cBes para que as pessoas mais abastadas pudessem se auto-segregar do
restante da populacdo nos termos (mesmo que nem toda a ocupacéo da area tenha se dado em torno
de condominios fechados) expostos por Frey e Duarte (2006) quando falam dos “enclaves de auto-
segregacao”. Ademais, prevalece a ideia de usufruir de um “clima mais ameno” e de um estilo de
vida afastado da “correria” e da poluigdo da &rea urbana mais ocupada e comercial.

A partir do final da década de 1980, existe um forte crescimento urbano no municipio do Crato,
passando de algo em torno de 67 mil habitantes para algo em torno de 103 mil habitantes.
Evidentemente, todo esse processo é realizado as expensas do ambiente natural, cujo maior impacto
é justamente a remocao da vegetacio (ARAUJO et al., 2021), para ceder lugar as construcdes urbanas.
A partir da remocdo da vegetacdo, os demais danos ao ambiente natural sdo exponencialmente
elevados.

Paradoxalmente a subida desenfreada a encosta ndo apenas levou, embora em escala reduzida,
barulho e poluicdo para a area desenhada como idilica pelo setor imobiliario, mas também tem, de
acordo com relatos ouvidos de maneira informal de moradores do local, alterado a sensagéo térmica
da area, que passou a apresentar sensacdo térmica mais elevada em relacéo ao passado recente.

Atualmente, conforme os dados do ultimo censo demografico, 0 municipio do Crato possui
131.050 habitantes e ostenta uma densidade demografica de 115,14 hab/km2. A populagdo urbana

vive em uma area urbanizada de 32,21 km? (IBGE, 2023).
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O que se observa contemporaneamente, a partir do que foi brevemente exposto, é, portanto,
uma espécie de reflexo daquele momento inicial, mas com outras nuances socioeconémicas e socio-
histdricas. O fenbmeno da subida a Chapada do Araripe, em seu flanco voltado para o Estado do
Ceara, € um fendbmeno de escala histérica mais reduzida, mas com uma espetacular capacidade
espacial para robustecer a dilapidacdo do patrimonio natural do Crato.

Em todos os casos, é bastante factivel, observando o espraiamento urbano, que as politicas
urbanas falharam no intuito de reduzir a pressao sobre o ambiente natural. Nas décadas que antecedem
a Constituicdo de 1988 (CF 88), ¢ até possivel se falar que ndo existiam meios consolidados para que
em municipios menores fosse possivel aplicar uma politica urbana mais severa do ponto de vista da
protecdo dos bens naturais.

Entretanto, ap6s a CF 88, e da obrigatoriedade de que municipios com mais de 20 mil habitantes
produzissem e a Camara Municipal aprovasse o Plano Diretor Municipal, como um “instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana” (§ 1° do art. 182 da CF 88), ndo é mais
possivel utilizar esse argumento.

Nesse sentido, de acordo com Oliveira e Cruz (2010) esse processo historico de ocupacédo
associado ao conjunto das politicas urbanas que foram implementadas deixaram “um legado de
desrespeito ao ambiente”. Esse fato historico, com sérias repercussdes socioespaciais, se mantém até
a atualidade, como se verificara a seguir.

Na continuidade dessa explanacdo, e de maneira a exemplificar o processo de urbanizacéo, é
possivel verificar, a partir de uma vista panoramica da noite da cidade (figura 1), o grau de ocupacgao
que ocorre no terco médio da Chapada, somente interrompida pelos pareddes que concedem 0s
contornos do topo da Chapada. N&o fosse a existéncia desses pareddes, aliados a existéncia das
unidades de conservacdo Floresta Nacional do Araripe-Apodi (FLONA) e da APA da Chapada do
Araripe, mais espacos continuos da Chapada do Araripe teriam sido certamente tragados pelo
processo insano de uso e ocupacao urbana, considerando a sanha do setor imobilidrio e 0 ndo
cumprimento, na sua integralidade, do previsto no Plano Diretor Municipal (PDM).

Nesse ponto, resta uma pergunta que se pretende ndo ser meramente retorica: irdo continuar
subindo para encontrar climas mais amenos nas areas mais elevadas da encosta ou mesmo irdo
expandir-se para o plat6? A expectativa € que os “freios e contrapesos”, para usar uma linguagem
juridica, tanto da politica urbana como da legislacdo da FLONA Araripe-Apodi e da APA da Chapada
do Araripe, além da pressdo dos grupos politicos organizados e das Organizacdes N&o-
Governamentais, sejam suficientes para barrar essa nova etapa de degradacgéo da encosta da Chapada

do Araripe.
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Figura 1 -Vista panordmica noturna da sede urbana do municipio do Crato—CE.
Fonte: Préprio autor (2024).

E de suma importancia salientar que, em regra, a ocupacao desses espacos 0COrre por pessoas
de maior poder aquisitivo, que vivem do comércio, industria ou servi¢os e uma classe média composta
por profissionais geralmente ligados ao servico publico, em todas suas esferas, bem como de
profissionais liberais com renda, em regra, média e alta. Esse fato ajuda a derrubar, mais uma vez, a
tese propalada pelo Clube de Roma e pela Conferéncia de Estocolmo (RIBEIRO, 2021), ambos
eventos realizados em 1972, de que a degradacdo ambiental esta sempre vinculada a expansao de
espacos ocupados por populagdes vulneraveis socioeconomicamente. O fator renda elevada tende a
tornar mais complexo, inclusive, os processos de fiscalizagao por parte dos 6rgaos publicos.

Como consequéncia direta desse processo de urbaniza¢do mais intensa observado a partir da
década de 1960 e, sobretudo, a partir de 1980, é possivel perceber alguns processos politicos
conduzidos a revelia do conhecimento cientifico e da promocdo do desenvolvimento urbano
sustentavel. Alguns exemplos poderdo ajudar nessa compreensé&o.

O primeiro deles, e um caso emblematico, € o da desafetagdo de Zonas Especiais Ambientais
(ZEAs) que foram previstas no art. 49 da lei municipal n.° 2.279/2005 (na qual foi sancionado Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) do municipio do Crato) e estabelecidas pela lei
municipal n.° 2.590/2009 (lei de parcelamento, uso e ocupac¢do do solo — LPUQS), no ambito da
cidade do Crato.

As ZEAs, nos termos do art. 65 da LPUOS, se constituem em “areas sensiveis e de interesse

ambiental, conformadas pelos parques urbanos, pelas areas de preservacdo ecoldgica, em suas varias
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modalidades, pelas faixas de preservacdo e protecdo de todos os recursos hidricos incidentes no
territorio da cidade do Crato”. Na época, foram definidas 10 ZEAs, a saber: 01. Parque da Encosta
do Seminario; 02. Parque do Palmeiral; 03. Parque de Exposicdo Agropecuaria; 04. Parque do
Funddo; 05. Parque do Rio Batateiras; 06. Parque do Rio Saco Lobo; 07. Parque do Riacho
Constantino; 08. Parque do Riacho do Fundo/Riacho S&o José; 09. Parque do Rio Granjeiro; e 10.
Parque Intermunicipal do Rio Salgado.

Do momento da aprovacdo do PDDU e, sobretudo, da LPUQOS, foram desafetadas, por forca da
aprovacédo de leis pela Camara Municipal do Crato, algumas ZEAs. Destacar-se-a dois processos.
Destaca-se que desde o ano de 2016, mediante Processo Civil n.° 35/2016 — PJJECC/Crato/CE, que
0 Ministério Publico Estadual (MPE) vinha acompanhando o processo de desafetacdo das ZEAS.

No ano de 2018, apds forte resisténcia da Camara Municipal e do Poder Executivo, 0 MPE
realizou uma série de audiéncias publicas no sentido de angariar subsidios técnicos e cientificos sobre
0 processo de desafetacdo da ZEA 05 (Parque do Rio Batateiras). Na oportunidade, um grupo de 4
professores e 1 técnico da Universidade Regional do Cariri (URCA), ap0s se debrucgar sobre a
documentacdo técnica acostada nos autos, verificou uma série de problemas de ordem técnica e
cientifica nos documentos e, com base nisso, emitiu relatorio no sentido da ndo autorizagédo para a
desafetacdo. Essa recomendagéo foi dada ao Poder Legislativo pelo MPE.

Entretanto, a Camara Municipal, no apagar das luzes do ano legislativo de 2020, agindo
contrariamente a recomendacdo do MPE e do préprio relatorio da URCA, aprovou a desafetacdo. O
MPE, entdo, sugeriu ao Prefeito que se abstivesse de sancionar a lei. E assim agiu o gestor, fazendo
volver para a Camara dos Vereadores a lei aprovada. Contudo, o veto foi derrubado pelos vereadores.

Insta salientar que o referido Projeto de Lei aprovado (n.° 1412001/2020) tramitou em plena
pandemia da Covid 19 e foi transformado em Lei (n.° 3.730/2021), com data de 08 de janeiro de 2021.
Ele propds, mais uma vez (e dessa vez foi aprovado), como que em um déja vu legislativo, a
desafetacdo de 15 hectares da ZEA 05 (Parque do Rio Batateiras), em um claro alinhamento com o
desejo de “passar a boiada” (para usar a célebre e nefasta fala do entdo Ministro do Meio Ambiente
Ricardo Sales), uma vez que todas as forcas politicas e olhares estavam voltados para o combate aos
efeitos deletérios da pandemia.

A desafetacdo visava a construgdo, mais uma vez, de um loteamento, mediante transformagéo
da ZEA em Zona Residencial de Média Densidade (ZR 3). Com a previsdo da disponibilizacdo de
1.700 lotes e a previsao, entre moradores fixos e transeuntes, de cerca de 8 mil pessoas, ndo e possivel,
por 6bvio, falar em zona residencial de média densidade.

A partir da intransigéncia do Poder Legislativo ndo restou outra alternativa a ndo ser judicializar

a questdo, para que os efeitos da lei fossem cessados, pois nesse caso especifico, o projeto de lei era
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eivado de vicios juridicos, bem como apresentava informacdes discrepantes e dispares, incluindo
mapas descritivos de areas que nem sequer eram ZEAs. O MPE, em marc¢o de 2021, entrou com uma
Acao Civil Publica (ACP). O Poder Judiciario, entdo, concedeu a liminar.

Outra lei municipal (n.° 3.731), de 12 de fevereiro de 2021, autorizou o Poder Executivo a
desafetar parte da ZEA 04 (Parque do Funddo), correspondente a 71,11 hectares, para fins de
“implantacdo de empreendimento de relevante interesse ptblico” (art. 2°), sem que esse interesse
publico tenha ficado efetivamente evidenciado.

Nesse mesmo contexto, & importante destacar, também, que esta ocorrendo a transformacéo de
outros espacos nao contiguos a sede urbana do municipio em areas urbanas. Por meio da lei municipal
n.° 3852/2021, uma éarea rural foi transformada em &rea urbana especial (“distrito turistico serra dos
Vigueiros™), apenas para garantir o loteamento do espaco uma area urbana e ampliar os processos de
construcdo mediante degradacdo generalizada para construcdo de casas, restaurantes, pousadas e
assemelhados. Mais uma vez, o MPE entrou com uma ACP e o Poder Judiciario concedeu uma
liminar proibindo o Poder Executivo de emitir novas licencas ambientais e suspender as que ja tinham
sido concedidas.

No atual momento historico, estd em curso, de maneira extremamente atrasada, a revisdo do
PDDU do municipio do Crato. Como a revisdo dos Planos Diretores deve, por forca do previsto no §
3° do art. 40 da lei federal n.° 10.257, ser realizada em até dez anos (pois como versa o referido
dispositivo legal, in verbis, “a lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos”), a referida revisao deveria ter sido realizada em 2015. Assim, a revisdo do PDDU do Crato
encontra-se atrasada quase dez anos e, portanto, em muita defasagem em relacdo a nova dinamica
urbana da cidade.

Esse cenario preocupante brevemente descrito deverd ser dilatado gracas aos efeitos das
mudancas climéaticas em curso, com a elevacdo de extremos climaticos, pois eles poderdo ampliar
sobremaneira os problemas socioambientais do Crato. Especialmente as populacdes que vivem em
“areas de risco” serdo duramente afetadas, uma vez que nao possuem condi¢des financeiras para
ocupar areas que nao sejam ambientalmente vulneraveis. O acumulo de chuvas intensas em curto
intervalo de tempo pode ser um fato de elevagdo dos custos de reparo de infraestrutura, sem falar na
eventual perda de vida, que ndo podem ser, de forma alguma, precificadas.

As obras de contengdo ou mesmo de atenuacao desses problemas de infraestrutura sdo muito
caras €, na maior parte das vezes, ndo podem ser realizadas pelo proprio municipio, tendo esse ente
federativo que recorrer, em muitos casos com o pires na mao (para usar um jargao conhecido do meio
politico), em busca de recursos tanto do Estado como do Governo Federal. Como as demandas desses

dois ultimos entes federados sao elevadas, as negociacdes politicas sdo custosas e dependem muito
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da conjuntura relacionada a proxima eleicdo, leva sempre um tempo longo para que esses recursos
sejam efetivamente depositados nas contas que irdo bancar essas obras.

Para fins de exemplificacdo (e aqui adentra-se no segundo exemplo que ajuda da compreensao
de como a politica urbana do Crato ¢ mal conduzida) do elevado custo das obras de contencdo ou
reducdo dos riscos ocasionados pelas a¢Bes publicas desordenadas, a prefeitura do Crato anunciou
em seus canais oficiais ao longo do ano de 2023, que a obra de revitalizacdo do rio Granjeiro
(principal rio que corta a area urbana do municipio), com a “ampliagdo da vazao” do canal do referido
rio, custara algo em torno de 110 milhGes de reais (CRATO, 2023), o que representa uma grande fatia
de todas as receitas do municipio, das quais quase 83% dependem de transferéncias externas, o que
deixa evidente que sdo obras que ndo podem ser custeadas pelo proprio ente federado, ficando a mercé
de repasses seja do Estado ou da Uniao.

O rio Granjeiro ¢ um importante curso d’agua que corta a cidade do Crato, juntamente com os
rios Batateiras e Saco-Logo. Esses trés cursos de &gua (e outros de menor porte) estdo bastante
pressionados pelo crescimento urbano desorganizado, mantendo construcdes em sua planicie de
inundacdo, remocdo da vegetacdo ciliar, com o consequente aumento dos gradientes erosivos e de

assoreamento, conforme é possivel visualizar na figura 2.

K Saigt ,
Figura 2 - Mosaico de imagens que mostra o assoreamento e desmatamento das margens de um afluente do rio Saco
Lobo, Crato-CE.
Fonte: Préprio autor (2024).
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Insta salientar, ainda, que o processo de mudancga de curso e canalizag¢éo do rio Granjeiro foram
realizados a revelia do bom conhecimento cientifico, especialmente do climético e hidrogeoldgico,
bem como ndo considerando os principios basicos da engenharia. Para Faraj Filho (2011, p. 6):

O canal principal passa pelo bairro do Sossego e centro da cidade. Suas formas foram
alteradas com as obras de urbanizacdo do rio, transformando-o em um canal de formas
retilineas. LajotOes de concreto agora acomodam as aguas do seu leito. A obra foi realizada
devido a expressiva urbanizacdo da area, que necessitava de reparos todas as vezes que havia
inverno rigoroso. A vazao da agua nesse trecho do canal é, ainda hoje, muito grande quando
a precipitacdo é forte. Algumas ruas adjacentes ao leito ainda nao receberam calcamento e
sempre ha problemas erosivos nas encostas e ruas dos bairros.

Ainda no que tange a microbacia hidrogréafica do rio Granjeiro, Lima Neto et al. (2008)
elencaram alguns dos principais problemas ambientais dessa area, oriundos do seu processo de uso e
ocupacao desordenado, a saber: ocupacao irregular das areas de APP; desmatamento da encosta e da
mata ciliar; impermeabilizacdo dos interflivios com a consequente reducdo da infiltracdo e aumento
do escoamento superficial; impermeabilizacdo da area de inundagéo, sobretudo na area urbana mais
ocupada; lancamento de esgotos e deposicdo de residuos sélidos, ambos de maneira inadequada;
incompatibilidade do perfil altamente declivoso da encosta com o formato do canal retilineo
construido; extravasamento de agua do canal Levada do Lameiro, que recebe parte das aguas da fonte
Batateiras, para o rio Granjeiro, aumentando a sua vazao, que ja é alta, em tempos de chuvas fortes.

No tocante a outro problema ambiental (terceiro exemplo da ma condugdo da politica urbana)
é possivel citar a situacdo da Encosta do Seminario, uma area elevada da sede urbana que se localiza
do bairro homénimo (Seminario) e que abriga, entre outros equipamentos, o belissimo e histdrico
Seminario S&o José, cuja construcdo foi iniciada em 18742 e inaugurado (ainda em construcéo) em
07 de marco de 1875 e que concede nome ao referido bairro. A constru¢do do Seminario Sdo José
contribui para a elevacdo, nos periodos histdricos subsequentes, para o incremento do processo de
ocupacao dessa area, considerado hoje 0 maior e 0 mais extenso bairro do municipio do Crato (SILVA
etal., 2017, p. 6).

Em funcdo do processo de ocupacdo desordenado e do uso inadequado do solo, mediante
retirada da vegetacdo nativa e lancamento de efluentes, essa area passa por constantes processos de
movimento de massa, sobretudo em periodos chuvosos mais intensos, com fortissimos impactos
negativos para a populagao do seu entorno.

Em 2015, conforme consta na pagina oficial 3do Governo do Estado do Cear, foi entregue a

primeira parte da obra na encosta do bairro do Seminario, que consistiu na realizacao de “servigos de

contencdo da encosta, de recomposicéo da vegetacdo e cerca de 16 km de drenagem e de esgotamento

2 Dados da Diocese do Crato. Disponivel em https://diocesedecrato.org/seminario-sao-jose/.
3 Disponivel em https://www.ceara.gov.br/2015/07/11/inaugurada-a-10-etapa-da-obra-da-encosta-do-bairro-do-
seminario-no-crato/.
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sanitario. [...] incluindo drenagem, esgotamento, terraplenagem, iluminacédo, paisagismo, passeios
acessiveis, sinalizacdo e espagos de contemplacao da paisagem, de lazer e de atividades esportivas”.

Em pronunciamento, o entdo Secretario das Cidades, Ivo Gomes, ao falar sobre como as
melhorias impactariam positivamente a vida dos moradores, realizou uma breve analise do processo

de ocupagdo do bairro e, consequentemente, da Encosta do Seminério:
devido a localizacdo privilegiada do bairro, que fica na parte alta do municipio do Crato, o
local foi sendo habitado, mais intensamente nos dltimos 40 anos, de forma ndo planejada,
sem infraestrutura de drenagem e esgotamento sanitario, 0 que causou uma intensa
degradacdo ambiental do lugar.

A fala da entdo autoridade responsavel pela conducéo das politicas no &mbito da Secretaria das
Cidades (SCIDADES) é muito eloquente do ponto de vista historico, enquanto reconhece que a
ocupagdo da area ocorreu de maneira “ndo planejada” e que ocasionou uma “intensa degradagao
ambiental”. E igualmente importante porque essa agio da SCIDADES corresponde com uma de suas
competéncias institucionais, qual seja, a de “articular-se com 0s municipios, 0 Governo Federal e
entidades da sociedade para a promogéo de iniciativas de desenvolvimento regional e local integrado
e sustentavel”.

Na oportunidade a informacdo é que foram, nessa primeira etapa, investidos quase R$ 21
milhdes de reais em urbanizacao e recuperacdo ambiental. Na mesma ocasido da entrega da primeira
parte, 0 Governo do Estado do Ceara anunciou que seriam investidos mais R$ 31 milhGes de reais,
perfazendo um total, nos termos da noticia, R$ 52 milhGes de reais.

No ano de 2019, conforme dados* da Secretaria de Obras Publicas (SOP) do Governo do Estado
do Cearé e da Procuradoria Geral do Estado (PGE), foram investidos R$ 3.177.488,27 em uma obra
de contencdo da encosta do bairro Seminario. E um valor relativamente elevado, para uma area
reduzida da &rea urbana (e em curto intervalo de tempo), mas que representa a permanéncia de
problemas socioambientais crénicos que requerem, constantemente, acdes para a contencdo dos
desmoronamentos e preservacdo das vidas dos moradores do bairro.

Como é uma situagdo que se mantém ao longo dos anos, sobretudo devido aos impactos das
chuvas que banham a éarea urbana, na data de 30 de margo 2023, a Secretaria Municipal de
Infraestrutura do Crato, através da Comissdo Permanente de Licitagdo®, lancou um edital de tomada
de precos para a “Contratagdo dos servigos de engenharia para manuten¢do da Encosta do Seminario

e constru¢do da praca do Sertdozinho no municipio do Crato/CE”.

4 Ata da reunido da Comissdo Especial de Licitagdo. Disponivel em https://www.pge.ce.gov.briwp-
content/uploads/sites/47/2019/10/ATA-TP-N%C2%BA-20190003-SOPSESS%C3%830-DA-
HABILITA%C3%87%C3%830-E-PROPOSTAS-COMERCIAIS.pdf. Acesso em 10/01/2023.

5 Edital disponivel em https://crato.ce.gov.br/arquivos_download.php?pg=licitacao&id=785&subid=6940. Acesso em
10/01/2023.
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Para a manutencdo da encosta do Seminario o poder publico estimou que o investimento seria
de R$ 297.324,44 (duzentos e noventa e sete mil, trezentos e vinte e quatro reais e quarenta e quatro
centavos) e de R$ 189.969,97 (cento e oitenta e nove mil, novecentos e sessenta e nove reais e noventa
e sete centavos) para a construcdo da referida praca, perfazendo um valor global de R$ 487.2 94,41
(quatrocentos e oitenta e sete mil, duzentos e noventa e quatro reais e quarenta e um centavos).
Percebe-se que sejam recursos do Estado ou do Municipio, os valores sdo bem robustos e utilizados
com certa frequéncia.

E de fato, frente a necessidade de garantir a seguranca socioambiental da populacdo, uma vez
que cerca de 3.851 pessoas (boa parte delas, certamente, no bairro Seminério) estdo expostas ao risco
no municipio do Crato (IGBE, 2023), essas obras precisam ser realizadas. A ideia aqui defendida ndo
é contrapor-se a essas medidas administrativas necessarias, mas de deixar patente o custo elevado de
processos de correcdo dos problemas socioambientais decorrentes da ocupagdo em areas vulneraveis
ambientalmente.

Os exemplos dados das ZEAs, do canal do rio Granjeiro e da encosta do bairro Seminario séo
eloquentes, uma vez que se referem a imprescindibilidade de seguir os principios de uma cidade
sustentavel, pois em funcédo da existéncia de inimeras areas suscetiveis a deslizamentos, enchentes e
assoreamento na cidade do Crato, esses valores podem ganhar uma escala exponencial e, sobretudo,
aumentar o nimero de pessoas expostas aos riscos.

Esses sdo exemplos contemporaneos de como a politica urbana do Crato é tratada, ao sabor de
conveniéncias imobiliarias e econdmicas, sem que se atente, de maneira correta, para 0s principios
legais, técnicos e cientificos e muito menos para uma politica integrada que vise reduzir o déficit
habitacional do municipio atrelado aos ditames do desenvolvimento sustentavel.

O processo de remocdo da vegetacdo ja estabelecido e de ampliacdo da impermeabilizacdo do
solo mediante asfaltamento generalizado (que esta em curso e sendo divulgado como um progresso)
poderdo, em conjunto, aumentar o escoamento superficial e amplificar os processos erosivos e
consequente processo de assoreamento dos cursos de agua, também elevando os riscos de enchentes
de grandes propor¢des dos rios que cortam a area urbana do Crato.

O processo de ocupacao desordenado das &reas urbanas do Crato (especialmente da sua sede)
e de outras areas equivalentes ocasionam, também, uma pressdo sem precedentes sobre a
biodiversidade, sobre 0s ecossistemas e servigos ecossistémicos. As espécies da fauna e da flora que
sdo raras, endémicas ou ameacadas de extin¢cdo, como € o caso do soldadinho-do-Araripe, sofrem de
maneira reiterada, inclusive com a reducgdo das suas populagdes viaveis frente a esse processo de
degradacéo generalizado. No caso dos servigos ecossistémicos, existe uma perda concomitante de

quantidade e qualidade, sobretudo dos recursos hidricos de superficie e de subsuperficie.
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Por fim, € salutar destacar que a aprendizagem que foi sendo construida ao longo do século XX,
desde as primeiras discussdes sobre a necessidade de protecdo do ambiente natural no &mbito das
cidades (e no seu entorno imediato) até a sua consolidacdo em meados do mesmo século e primeiras
décadas do presente século, devem servir de arrimo cientifico e de politica pablica capaz de direcionar
os esforgos governamentais no sentido de promover ampla protecdo dos bens e recursos naturais
presentes nas areas urbanas, tendo em vista 0 seu papel decisivo no bem-estar das populacbes
citadinas e para a salvaguarda do conjunto de espécies que se abrigam nesses espacos. Aparentemente

essa foi uma licdo que ndo foi aprendida por todas as autoridades politicas.

4, CONCLUSOES

A partir da explanacdo realizada ao longo dessa pesquisa € possivel verificar o processo
historico de ocupacdo urbana do Crato e suas consequéncias nefastas para a dinamica socioambiental,
sobretudo a partir da década de 1960. O fenbmeno da subida a Chapada, realizado por pessoas de
poder aquisito consideravel, mediante remo¢do mais ou menos generalizada da vegetacdo nativa
quase que sem nenhuma intervencdo mais severa do poder pablico, é um testemunho histérico de
como a politica urbana do Crato vem sendo tratada.

Os exemplos de desafetacdo das Zonas Especiais Ambientais (ZEAs), da canalizacdo e
degradacdo do rio Granjeiro, e da ocupacdo irregular da Encosta do Seminario, sdo exemplos
eloguentes de que medidas urgentes precisam ser adotadas, tendo em vista 0 avan¢o dos riscos
promovidos pelas mudancgas climaticas.

Os processos de desafetacdo de areas (ZEAS) destinadas a preservacdo em espacos urbanos (o
que tem se verificado nos ultimos anos no Crato) caminham, de maneira especial, no sentido contrario
do que foi sendo consolidado ao longo da histdria e dizem respeito a decisGes politicas tomadas sem
base cientifica e, quase sempre, lastreada em argumentos deslocados, como o0 argumento da
regularizacdo fundiéria, bem como também esta em dissonancia com a correta aplica¢do do direito
ambiental, além, claro, de serem tomadas de afogadilho e sem maiores esclarecimentos ou discussfes
abertas para o conjunto da sociedade. As ZEAs representam um dos poucos espagos verdes que ainda
sobrevivem na area urbana do Crato.

A remocéo da vegetagdo (quase que praticamente generalizada) localizada no sopé da Chapada
do Araripe, no lado voltado para o municipio do Crato, coloca em risco parte consideravel da
seguranca hidrica da populagéo e expde ao risco de reducao ou extingdo inimeras espécies, cuja mais
simbdlica e conhecida é o soldadinho do Araripe. Evidentemente, que, do ponto de vista cientifico,

esses impactos devem ser melhor investigados, mas ndo é possivel, tendo em vista o que ja foi
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removido em termos de vegetacao, desconsiderar esse cenério que pode, em poucas décadas, ganhar
contornos dramaticos do ponto de vista socioambiental.

Ademais, é possivel vislumbrar uma perda maior da qualidade de vida e do bem-estar humano,
também em funcdo da alteracdo dos padrdes de temperatura observados ao longo dos anos.
Combinados com os eventos extremos esperados em funcdo das mudancas climaticas que estdo em
curso, especialmente aquelas que dizem respeito ha periodos de seca mais severos, tenderdo também
a adicionar mais elementos de dramaticidade na vida da populacao, nesse caso inclusive de parcela
da populagdo que buscou “refugio” removendo justamente a vegetacdo dos flancos da Chapada do
Avraripe.
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